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INTRODUCCION

Con el fin de adaptar las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién
y circunstancias del Cabildo Insular de Lanzarote, sus Organismos Autéonomos (O0.AA.) y
Sociedades mercantiles, y conseguir una acertada gestién en la realizacién de gastos y la
recaudacion de ingresos que los financian, de conformidad con lo dispuesto en el art? 165.1.b)
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL, en adelante) y en el articulo 9 Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (R.D.
500/90, en adelante), se establecen las siguientes bases de ejecucion que pretenden convertirse en
un instrumento eficaz para la ejecucion del Presupuesto, desde cada uno de los centros gestores
apoyandose, para ello, ademas de en los principios presupuestarios clasicos (competencia,
universalidad y unidad, especialidad...), en los principios recogidos en el Capitulo Il de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(estabilidad presupuestaria, plurianualidad, transparencia, sostenibilidad financiera, eficiencia en
la asignacidn y utilizacion de los recursos publicos, responsabilidad y lealtad institucional ) y en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local.

“Este texto se ha redactado utilizando un lenguaje neutro en términos de género para garantizar
la inclusion y la igualdad. Cualquier término que parezca referirse a un género en particular se
utiliza en un sentido amplio y se aplica a todas las personas, independientemente de su identidad
de género. Esta eleccion se ha hecho para facilitar una mejor comprension del texto y asegurar
que todos los lectores se sientan representados. Asimismo, los términos Presidente, Consejero,
Director, Jefe, etc. no implican ninguna preferencia por un género determinado y deben
entenderse como cargos institucionales o de responsabilidad que pueden ser ocupados por
cualquier persona.”
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TITULO I.- PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO .- PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION.

Base 12.- Régimen Juridico del Presupuesto General.

El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote se elabora, ejecuta y liquida de acuerdo
con la normativa legal y reglamentaria vigente, con lo dispuesto en las presentes Bases de
Ejecucion, y con los reglamentos o normas generales, instrucciones y circulares aprobadas por los
drganos insulares competentes.

La elaboracidn, gestidon, ejecucion, y liquidacion del Presupuesto General del Cabildo Insular de
Lanzarote, asi como el ejercicio del control interno se regird por la normativa legal y reglamentaria
vigente, constituida por:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales (TRLRHL) modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracidn Local.

Real Decreto 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueban las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la cual se aprueba la Instruccidn del
modelo normal de Contabilidad local.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre gue desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencién General de Estado.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

RD 887/2006 , del 21 de julio, por el que se desarrolla el Reglamento General de
Subvenciones.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por la que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las entidades locales.

Leyes anuales del Presupuesto General del Estado.

Normas de Auditoria del Sector Publico.

Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. (BOC n2 018. Jueves 26 de
enero de 2023).

Reglamento Organico de Composicién, Funcionamiento y Régimen Juridico de Organo de
Gestidn Tributaria del Cabildo de Lanzarote. (BOC N.2 80. Martes 26 de abril de 2016)

Ordenanza general de subvenciones del Cabildo Insular de Lanzarote (BOP Las Palmas ndm.
53, lunes 3 de mayo de 2021)

Por las presentes Bases de Ejecucion.

Base 22.- Ambito de Aplicacién.
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1. El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio del afio 2024, estd
integrado, por las cuantias que se recogen en el “Presupuesto consolidado”, por:

a) Entes Administrativos
e Cabildo de Lanzarote
e Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
e Organismo Auténomo Insular de Gestidn de Tributos
b) Estados de previsidn de ingresos y gastos de las Entidades Publicas Empresariales que
se detallan:
e Entidad Publica Empresarial Centros de Arte Cultura y Turismo
c) Estados de previsién de ingresos y gastos de las Sociedades Andnimas que se
detallan:
e Sociedad de Promocidn Exterior de Lanzarote (SPEL)
d) Consorcios:
e Consorcio de Seguridad, Emergencias, Salvamento, Prevencién y Extincidn
de Incendios de Lanzarote
e Consorcio del Agua de Lanzarote consolidado

2. Si el presupuesto hubiera de prorrogarse, de acuerdo con lo establecido en el art? 169.6 del
TRLRHL, se prorrogardn automaticamente las presentes bases que estardn vigentes hasta la entrada
en vigor del nuevo presupuesto. Lo establecido en las presentes bases de ejecucion del presupuesto
se aplicardn con durante todo el ejercicio 2024 al Presupuesto General de la Corporacién.

Base 32.- Estructura presupuestaria.

1. El presupuesto del Cabildo Insular de Lanzarote y sus Organismos Auténomos se estructura de
acuerdo con las clasificaciones establecidas a la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales (en adelante Orden EHA/3565/2008).

2. Las previsiones incluidas en los estados de ingresos recogeran las estimaciones de los distintos
recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio 2024.

Estas previsiones de ingresos, conforme a la Orden EHA/3565/2008, se clasificaran separando las
operaciones corrientes, las de capital y las financieras, de acuerdo con la estructura que por capitulos,
articulos, conceptos y subconceptos se detallan en el Anexo IV de la citada Orden.

3. Los presupuestos de Gastos del Cabildo Insular de Lanzarote y sus Organismos Auténomos se
estructuran conforme a las siguientes clasificaciones:

e Por Programas: Por la finalidad de los créditos y los objetivos que con ellos se
proponga conseguir. Se distinguira entre Area de Gasto, Politica de Gasto, Grupo de
Programas y Programa. Estos ultimos podran desarrollarse en subprogramas.

e Econdmica: Por la naturaleza del gasto. Distinguiendo entre Capitulo, Articulo,
Concepto y Subconcepto.

4. El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de ejecucion del
gasto se realizard, como minimo, sobre la aplicacién presupuestaria definida anteriormente. El
control fiscal se realizard al nivel de vinculacion que se establece en la Base 52.

5. Para el seguimiento, contabilidad y control de los fondos europeos o de la Comunidad Auténoma
gue necesiten una especial contabilizacién se podran crear programas especificos dentro del grupo
de programa 459 en el caso de obras o 241 para programas de empleo.
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6. Si fuese necesario a lo largo del ejercicio emplear otra clasificacion por programa o nuevos
programas para estos fines, asi como en el caso de correccidn, reestructuracién o adecuacion de
grupos de programa y sus créditos, siempre que el cambio no signifique destino distinto al crédito,
no afecte al importe disponible, ni se financie con ingresos diferentes a los programados con la
aprobacién del Presupuesto, se faculta expresamente al Consejo de Gobierno Insular para adoptar
lo que proceda a propuesta de la Consejera con delegacién en materia de Hacienda .

Base 42.- Proyecto de gastos.

1. Tendrdn la consideracidn de proyectos de gasto:

1. Los proyectos de inversidon incluidos en el anexo de inversiones que acompafia al
Presupuesto General.

2. Los gastos con financiacion afectada.
Los gastos presupuestarios que se determinen a los efectos de su seguimiento y control
individualizado.

2. Los proyectos de gasto se identificaran con un cddigo que ha de ser invariable para toda la vida de
la actuacién. Este debera contener:

e Ejercicio de inicio del proyecto: dos digitos.

e Tipo de proyecto. (2: Inversién con financiacion afectada; 3: Otros proyectos con
financiacion afectada; 4: Inversion financiada con recursos generales; 5: Otros proyectos
financiados con recursos generales)

e Numero de proyecto. (cinco digitos, correspondiendo los tres primeros al grupo de
programa)

e En caso de ser necesario se podra afiadir de forma opcional un nivel 2 en referencia al
expediente formado por dos digitos y un nivel 3 como desglose del expediente con dos
digitos.

La codificacion del tipo de proyecto permitira identificar, en su caso, los expedientes en que se
desglose el proyecto, los subexpedientes incluidos y si se trata de un proyecto de inversiones, con
financiacidon afectada o de otro tipo.

Los ingresos afectados a un proyecto de gastos deberan permitir la identificacion con el cédigo de
proyecto de gastos permitiendo identificar cada uno de los agentes financiadores del mismo.

TITULO II.- VINCULACION JURIDICA Y MODIFICACIONES DE CREDITO DEL ESTADO DE GASTOS
CAPITULO I.- VINCULACION JURIDICA Y SITUACION DE LOS CREDITOS DEL ESTADO DE GASTOS

Base 52.- Niveles de vinculacion Juridica.

1. Los Créditos aprobados en el estado de gastos del presupuesto se destinaran a la finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el presupuesto general o sus modificaciones
debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.

No se podran adquirir compromisos de gastos que excedan de los Créditos Presupuestarios
autorizados en el Estado de Gastos, siendo nulos de Pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que no cumplan esta norma.
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Con animo de facilitar la eficacia y la eficiencia en la gestidn, el nivel de vinculacién juridica de los
créditos para gastos, queda establecido del siguiente modo, a tenor de lo dispuesto en los articulos
27 y siguientes del R.D. 500/90.

Con caracter general se establece como nivel de vinculacién juridica para los créditos del estado de
gastos:

e Clasificacion por programas: el programa, los tres primeros digitos.
e Clasificacion econémica: el capitulo, el primer digito.

2. Con caracter especial se establecen las siguientes vinculaciones:

e Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Deporte (34) que lo serd a nivel
de politica de gasto.

e Los grupos de programas incluidos en la politica de gasto Transporte publico (44) que lo
sera a nivel de politica de gasto

e Los grupos de programa 330 Administracidn general de cultura, 333 Equipamientos
culturales y museos y 334 Promocién cultural quedan vinculadas entre si.

e Las subvenciones incluidas en las aplicaciones presupuestarias del capitulo IV y VIl que
figuren nominadas quedaran vinculadas consigo mismas.

e Las aplicaciones presupuestarias de Gastos del Capitulo VI nominadas quedan
vinculadas a nivel del grupo de programa a excepcion de las que figuren nominadas o
las procedentes de incorporacion de remanentes que lo serdn a nivel de aplicacion
presupuestaria a excepcion de las incluidas en programas previstos en la Base 32.5.

e lgualmente, cualquier aplicacién presupuestaria de Gastos que esté financiada con
recursos afectados a excepcion de las incluidas en los programas previstos en la Base
335,

3. De acuerdo con EHA 3565/2008, en el supuesto de que deba realizarse un gasto concreto para
el que no existe aplicacion presupuestaria especifica en el presupuesto aprobado, pero si existe
crédito en la bolsa de vinculacidn juridica a la que aquella aplicacién presupuestaria pertenece,
de acuerdo con el parrafo anterior y con lo dispuesto en la Orden sefalada, se entendera que
existe crédito cero en la aplicacién presupuestaria correspondiente y que existe crédito suficiente
en la bolsa de vinculacién juridica a la que aquella pertenece, tramitdndose el gasto normalmente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se entenderd que todas las aplicaciones presupuestarias se
encuentran abiertas.

Base 62.- Situacion de los Créditos Presupuestarios.

Los Créditos consignados en el Presupuesto de gastos, asi como los procedentes de las
Modificaciones Presupuestarias a que se refiere el articulo 34 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de las situaciones siguientes:

e Créditos disponibles. El principio general es el de la disponibilidad de todos los Créditos que
figuren en el Presupuesto, con excepcién de los gastos que se hayan de financiar, total o
parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones u operaciones de
crédito quedando en situacion de Créditos No disponibles hasta que se formalice el
compromiso por parte de las entidades que concedan la subvencidn o el crédito.
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e Créditos retenidos pendientes de utilizacidn. Cuando la cuantia del gasto, o la complejidad
de la preparacion del expediente lo aconsejen, el Consejero del area gestora podra pedir la
retencidn de Créditos de una aplicacidon presupuestaria previamente autorizada por el
Consejero delegado de Hacienda. Recibida la solicitud se expedir3, si es el caso, el informe
de existencia de crédito.

e Créditos no disponibles. Cuando concurran determinadas circunstancias que afecten
directamente al equilibrio presupuestario y financiero de ésta Corporacidn, asi como cuando
el Consejero con las competencias delegadas del area de gastos correspondiente, o en su
ausencia el Presidente, considere necesario bloquear la totalidad o parte de un crédito
asignado a una aplicacion presupuestaria del drea de la que es responsable, formulara
propuesta razonada de no disponibilidad que deberd ser conformada por el Consejero
delegado de Hacienda. En el caso de los Organismos Auténomos, serd el Presidente u érgano
en quien delegue quien emitird la citada propuesta.

La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicidon a disponible,
corresponde al Pleno de la Corporacién, previo informe de Intervencion.

Con cargo al saldo declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni
transferencias de crédito y su importe no podra ser incorporado al presupuesto del ejercicio
siguiente.

Es competencia del Organo de Gestién Econémico-Financiera la expedicidn de informes de existencia
de crédito.

CAPITULO II.- LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS
Base 72.- Organos competentes para la aprobacién de las modificaciones presupuestarias.

1. La aprobacidn de los créditos extraordinarios, suplementos de crédito, bajas por anulacién y
transferencias de crédito entre distintas dreas de gasto corresponde, previo informe de la
Intervencion General, al Pleno.

Aquellos expedientes de modificacién de Créditos, cuya aprobacidon sea competencia del Pleno le
son de aplicacién las mismas normas de informacidn, publicidad y reclamaciones establecidas
para la aprobacidn del Presupuesto General en el articulo 169 del TRLRHL. No obstante, teniendo
en cuenta que de conformidad con lo previsto en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que dispone:
“2. Las Administraciones Publicas podrdn, asimismo, rectificar en cualquier momento, de oficio o
a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus
actos.“ Se faculta al Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del Consejero delegado en materia
de Hacienda, previo informe de la Intervencién General, a la correccién de errores materiales,
aritméticos o de hecho que pudieran detectarse en los acuerdos de modificacién de crédito y/o
de nominacién de subvenciones.

En el caso de los OOAA, requerira acuerdo del érgano competente conforme a los estatutos, asi como
a _lo previsto en sus bases de ejecucidn de aprobacién de la propuesta de maodificacion
presupuestaria, dando traslado del expediente para su aprobacién mediante Decreto/Resolucién de
Presidencia o acuerdo plenario, segin corresponda, en el Cabildo Insular.
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2. La aprobacién de las demds modificaciones presupuestarias corresponde, previo informe de la
Intervencién General, a la Presidencia o al érgano en el cual delegue.

Las modificaciones de crédito aprobadas por un érgano diferente del Pleno son ejecutivas desde el
acuerdo de aprobacién.

Base 82.- Modificaciones de Crédito.

1. Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de la Entidad, seran
las relacionadas en los articulos 34 a 51 del R.D. 500/1990 vy los articulos 177 a 182 del TRLRHL.

Sobre el presupuesto podran realizarse las siguientes modificaciones:

Créditos extraordinarios

Suplementos de créditos.

Ampliaciones de créditos.

Transferencias de créditos

Créditos generados por ingresos.
Incorporaciones de remanentes de crédito.
Bajas por anulacion.

Nou,swbnNe

2. Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran numerados
correlativamente, por orden cronoldgico de la providencia de inicio del expediente, y las propuestas
de la unidad gestora.

3. Las modificaciones de crédito deberan, en todo caso, respetar y aplicar las previsiones contenidas
a tales efectos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, debiendo quedar ajustada su tramitacion a las limitaciones previstas en la
citada norma.

Base 92.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

1. Se consideran créditos extraordinarios y suplementos de crédito aquellas modificaciones del
presupuesto de gastos especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente
y para el cual no existe crédito presupuestario o bien el crédito existente es insuficiente y no
susceptible de ampliacion.

2. Latramitaciony requisitos para la aprobacion de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
se regiran por lo dispuesto en los articulos 177 del TRLRHL y los articulos 35 al 38 del RD 500/1990.

3. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, se podran financiar con uno o varios de
los siguientes recursos:

e Remanentes liquidos de Tesoreria.

e Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos en algin
concepto del Presupuesto corriente.

e Anulaciones o bajas de créditos de otras aplicaciones presupuestarias del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacién del
respectivo servicio.

4. Los créditos extraordinarios y suplementos de créditos para gastos de inversion (aplicables a los
Capitulos VI de gastos) podran financiarse, ademas de con los recursos anteriores, con los
procedentes de operaciones de crédito.
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5. Excepcionalmente podran utilizarse los recursos procedentes de operaciones de crédito para
financiar créditos extraordinarios y suplementos de crédito para gastos corrientes cuando se den las
circunstancias del articulo 36.3 c) del R.D. 500/1990.

Base 102.- Créditos generados por ingresos.

1. Podran genera crédito en los estados de gastos de los presupuestos, los ingresos de naturaleza no
tributaria derivados de las operaciones recogidas en el articulo 181 del TRLRHL y articulo 43 del R.D.
500/1990, concretamente:

e Aportaciones, o compromisos firmes de aportacién de personas fisicas o juridicas para
financiar, junto con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Auténomos, gastos que
por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de la misma.

e Enajenaciones de bienes (*) de la Entidad Local o de sus Organismos Auténomos, con las
limitaciones establecidas en el articulo 5 del TRLRHL.

e Prestacidon de servicios, por la cual se hayan liquidado precios publicos o privados, en cuantia
superior a los ingresos presupuestados.

e Reembolsos de préstamos (**).

e Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a reposicion
del crédito en la correspondiente cuantia.

(*) Cuando la enajenacion se refiera al inmovilizado, la generacion tinicamente podrd realizase en los
créditos correspondientes a operaciones de la misma naturaleza econdmica

(**) Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos Unicamente podrdn dar lugar a
generaciones en aquellos créditos destinados a la concesion de nuevos préstamos.

2. Para proceder a la generaciéon de crédito deberan producirse las circunstancias definidas en los
articulos 44 al 46 del R.D. 500/1990.

3. Cuando los ingresos que originan las Generaciones de Crédito consistan en aportaciones realizadas
por personas fisicas o juridicas o enajenaciones de bienes, se acompafiard el documento en que
conste el compromiso firme de aportacidn que ha de efectuar o, en su caso, copia del mandamiento
de ingreso en la Tesoreria.

4. Cuando el ingreso derive de prestaciones de servicios o de reembolso de préstamos, para proceder
a la generacion serd requisito indispensable el reconocimiento del derecho, si bien la disponibilidad
de los créditos estara condicionada a la efectiva recaudacién de los derechos.

Tramitacion a realizar

12 Se iniciard incluyendo una Memoria justificativa de la necesidad de modificacién,
donde deberan quedar establecidas las aplicaciones que quedaran afectadas por la
modificacién, asi como los niveles de vinculacién juridicas. a propuesta del
responsable del departamento gestor del gasto, del Director/Jefe del Area y del
Consejero/a Insular de area correspondiente.

Deberd constar en el expediente:

® En el caso de compromisos firmes de aportacion o subvenciones, de personas
fisicas o juridicas, y enajenaciones de bienes, el documento acreditativo de la
existencia formal del compromiso firme de aportacion (generalmente el
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convenio debidamente aprobado y firmado o la resolucién de concesién) o el
documento acreditativo del reconocimiento del derecho.

® En los supuestos de prestacion de servicios o reembolsos, el documento
acreditativo del reconocimiento firme del derecho y la efectiva recaudacién
de los derechos.

® En el supuesto de reintegros, la efectividad del cobro del reintegro.

En el caso que los derechos hayan sido efectivamente recaudados, bastard el Informe
del Titular del Organo de Gestién Econdmico-Financiera de la Corporacién que
acredite el ingreso.

22 Providencia de Presidencia o Consejero/a delegado/a de Hacienda para la incoacién
del expediente.

32 Informe-Propuesta de resolucién de la modificacion de crédito del Jefe/ de Servicio
del Organo de Gestién Econdmico- Financiera o responsable técnico designado, donde
se detalle a nivel de aplicacidn presupuestaria la modificacién de crédito a aprobar,
asi como todos aquellos aspectos no incluidos entre los enumerados anteriormente y
gue sean requeridos para la adopcién del acuerdo, verificando que la modificacién
propuesta cumple los requisitos legales y reglamentarios para la aprobacién de la
modificacion

42 En el caso de que la propuesta sea correcta, realizara la correspondiente retencién
de crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si
la propuesta de modificacién es incorrecta la devolverd al area gestora del gasto para
subsanar las deficiencias.

52 Informe de Intervencién.
62 Aprobacion por la Presidencia o Consejero delegado de Hacienda..
Base 112.- Transferencias de crédito.

Se consideran transferencias de crédito aquellas modificaciones del Presupuesto de Gastos
mediante las que, sin alterar la cuantia total del mismo, se imputa el importe total o parcial de un
crédito a otras aplicaciones presupuestarias de diferente vinculacidn juridica.

Las transferencias de crédito estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

1. No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos durante el
ejercicio.

2. No podran minorarse los créditos que hayan sido incrementados con suplementos o
transferencias, salvo cuando afecten a créditos de personal, ni los créditos incorporados
como consecuencia de remanentes no comprometidos procedentes de Presupuestos
cerrados.

3. No se incrementaran créditos que, como consecuencia de otras transferencias, hayan
sido objeto de minoracidn, salvo cuando afecten a créditos de personal.

No obstante, no estaran sujetas a las limitaciones anteriores, las transferencias de crédito que se
refieran a los programas de imprevistos y funciones no clasificadas, ni a las modificaciones
efectuadas como consecuencia de reorganizaciones administrativas aprobadas por el Pleno.
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Se podran realizar transferencias de crédito a aplicaciones presupuestarias inexistentes, siempre
que exista el nivel de vinculacién al que deberia pertenecer dicha aplicacién presupuestaria. La
aplicacion presupuestaria se creara conforme la Base 52, siendo en este caso el primer documento
contable el derivado de la transferencia de crédito en donde se deberd hacer constar la diligencia
detallada en la Base 62.

Tramitacion a realizar

12 Se iniciard incluyendo una Memoria justificativa de la necesidad de modificacién a
propuesta del responsable del departamento gestor del gasto, del Director/Jefe del
Area y del Consejero Insular de area correspondiente, que vaya a incrementarse.

Deberd constar en la Memoria justificativa:

1. Lanecesidad de modificacion.

2. Lafinalidad de la modificacidn.

3. Lainexistencia en el estado de gastos de crédito suficiente al nivel en que esté
establecida la vinculacién juridica.

Toda propuesta de transferencia de crédito que se refiera a aplicaciones
presupuestarias de Capitulo |, Gastos de Personal, ha de ser tramitada desde el
Servicio de Recursos Humanos, cumpliéndose con los requisitos anteriores.

22 Si la aplicacion presupuestaria a disminuir afectase a un Area cuya delegacién
correspondiese a un Consejero distinto, se aportara ademas informe del Jefe del
Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacidon
presupuestaria que se pretende disminuir, con el visto bueno del Consejero Insular de
area o con competencias delegadas del drea de gastos correspondiente, acreditativo
de que la dotacion a minorar se estima reducible sin perturbacién en el respectivo
servicio. O en su defecto la Memoria justificativa del apartado anterior debera recoger
sus firmas a los efectos de acreditar su conformidad con la minoracién y que se estima
reducible sin perturbacién del servicio.

3¢ Sj la propuesta de modificacidn es incorrecta la devolverd al drea gestora del gasto
para subsanar las deficiencias.

42 En el caso de que la propuesta sea correcta, se realizara Providencia de Presidencia
o Consejero delegado de Hacienda para la incoacion del expediente y Ia
correspondiente retencidn de crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abiril.

52 Informe-Propuesta de resolucion de la modificacién de crédito del Titular del
Organo de Gestién Econdmico- Financiera con el Visto Bueno del Consejero delegado
en materia de Hacienda, donde se detalle a nivel de aplicacién presupuestaria la
modificaciéon de crédito a aprobar, asi como todos aquellos aspectos no incluidos
entre los enumerados anteriormente y que sean requeridos para la adopcién del
acuerdo, verificando que la modificacién propuesta cumple los requisitos legales y
reglamentarios para la aprobacion de la modificacion.

62 Informe de Intervencion.

72 Aprobacién por el érgano competente:
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1. Corresponderan al Pleno cuando las transferencias se realicen entre créditos
presupuestarios pertenecientes a distintas dreas de gasto, excepto las que
afecten a altas y bajas de créditos de personal. Su tramitacién se acomodara
a las formalidades previstas para la aprobacién del Presupuesto General.

2. Corresponderan al Presidente o Consejero delegado de la aprobacién de:

1. Las transferencias entre distintas dreas de gastos, relativos altas y bajas
del Capitulo de Gastos de Personal.

2. Lastransferencias de crédito entre Capitulos de una misma area de gasto
y que pertenezcan a distintos niveles de vinculacién juridica.

Base 122.- Incorporacion de remanentes de crédito.

1. Se considera incorporaciéon de remanentes de crédito, la modificacidn al alza del Presupuesto
de Gastos que consiste en trasladar al mismo los remanentes de crédito del ejercicio inmediato
anterior. Son remanentes de crédito aquellos, que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no
estén sujetos al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir, aquellos que no hayan
llegado a la fase de reconocimiento de la obligacidn (fase "0O") y por tanto son créditos no
gastados.

Podran ser incorporados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del R.D.500/1990, y
siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros, los siguientes remanentes de
crédito:

a. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las transferencias de
crédito que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el Gltimo trimestre
del ejercicio.

b. Los créditos que amparen compromisos de gastos del ejercicio anterior derivados de
compromisos de gastos debidamente adquiridos, es decir, que hayan llegado a la fase de
disposicion o compromiso de gasto (fase “D”).

Los créditos por operaciones de capital (Capitulos VI y VII de gasto).
Los créditos autorizados en funcidon de la efectiva recaudacion de los derechos afectados.

2. Los remanentes incorporados podran ser aplicados tan solo dentro del ejercicio presupuestario
al que la incorporacion se acuerde y, en el supuesto del apartado “a.”, para los mismos gastos
gue motivaron en cada caso su concesién y autorizacion.

3. No seran incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de créditos ya
incorporados en el ejercicio precedente.

4. Los remanentes de crédito financiados con ingresos afectados, son de incorporacién es
obligatoria, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto.

5. Las incorporaciones estaran supeditadas a la existencia de suficientes recursos financieros, a
cuyo efecto se consideraran los recursos previstos en el articulo 48.2 del R.D. 500/1990.

6. Excepcionalmente, la incorporacién de determinados remanentes de créditos podra aprobarse
antes que la liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, siempre que se trate de créditos
de gastos financiados con ingresos o compromisos de ingresos afectados, incluidos los
financiados con la exaccidn sobre combustibles (220.09) en funcién de la efectiva recaudacion.

7. Excepcionalmente se podran incorporar créditos antes de la aprobacidn de la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio anterior, cuando estos se correspondan con la aportacién financiera del
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Cabildo de Lanzarote al programa FDCAN o aquel que le sustituya, y se financiardn con el
remanente liquido de tesoreria para gastos generales. Se deberda hacer reserva por igual importe
de créditos presupuestarios en prevision de un remanente de tesoreria insuficiente en el
momento de aprobaciéon de la liquidacién, con el objeto de efectuar las modificaciones
presupuestarias necesarias para alcanzar el equilibrio.

Base 132.- Bajas por anulacidn asignado a una partida del presupuesto.

1. Es la modificacién del Presupuesto de Gastos que supone una disminucion total o parcial en el
crédito asignado a una aplicacién del Presupuesto.

2. Esta modificacion seguira el tramite establecido en el art. 49 y siguientes del R.D. 500/1990,
correspondiendo al Pleno su aprobacién.

3. Puede darse de baja por anulacidn cualquier crédito del presupuesto de gastos hasta la cuantia
correspondiente al saldo de crédito que dicha dotacion se estime reducible o anulable sin
perturbacién del respectivo servicio.

4. Podran dar lugar a una baja de créditos:

a) Lafinanciacidn de remanentes de tesoreria negativos.
b) Lafinanciacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
c) Laejecucion de otros acuerdos del Pleno Insular.

Base 142.- Ampliaciones de Créditos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del RD 500/1990, Unicamente pueden declararse
ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias que correspondan a gastos financiados con
recursos expresamente afectados, siempre que se acredite el reconocimiento en firme de mayores
derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos afectados al crédito que se pretende
ampliar.

Se declaran ampliables las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Gastos Ingresos
Aplicacion L, Aplicaciéon .
. Denominacion . Denominacion
presupuestaria presupuestaria
011.941 Devolucién de fianzas 941.00 Fianzas recibidas
920.83100 Anticipos de pagas al personal 831.00 Anticipos de Pagas al
funcionario ) personal Funcionario
920.83101 Anticipos de paga al personal Anticipos de Paga al
831.01
laboral personal laboral
453.61900 Conservacion de carreteras
442.60902 Fomento y desarrollo del 220.09 Exacuon' sobre
combustibles
Transporte
330.22799 Otros trabajos realizados por 37913 Otras Tasas. Actividades
otras empresas ' culturales
330.225 Tributos
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1623.2279905  Otros trabajos realizados por
otras empresas 303.00
1623.225 Tributos

Servicio de tratamiento
de residuos

337.22799 Otros trabajos realizados por
otras empresas 349.00
337.225 Tributos

Precio publico. Camping
Papagayo

Base 152.- Expedientes de gasto condicionados a una modificacion presupuestaria.

1. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones presupuestarias,
Unicamente hasta la fase de Autorizacion del gasto (fase A). A tal efecto, en la propuesta de
Autorizacion del gasto debera relacionar el expediente del gasto con el expediente de modificacidn
presupuestaria, incorporando al expediente la copia del documento RC.

2. En ningun caso podran adoptarse acuerdos que impliquen compromisos con terceros (acuerdos
de adjudicacién, acuerdos de concesién de subvenciones, etc. en tanto no haya entrado en vigor la
modificacidn presupuestaria.

3. De forma excepcional cuando se trate de expedientes de modificacion de incorporacion de
remanentes con financiacion 100% afectada, siempre que no se haya desistido de la ejecucion el
proyecto, la tramitacidn del expediente podrd alcanzar hasta la fase de adjudicacion.

Tramitacion

12 Teniendo en cuenta la documentacién aportada en el expediente por parte del Jefe
del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacion
presupuestaria, incluird la copia del expediente de modificacidn de crédito
debidamente cumplimentado.

22 La propuesta de resolucion debera expresar que la aprobacion del expediente queda
condicionada a la existencia del crédito suficiente y adecuado, una vez entre en vigor la
modificacidn presupuestaria solicitada.

Base 162.- Modificacion de créditos que afecten a los Anexos del Presupuesto.

Cuando la modificacién de créditos implique una variacién del Anexo de Inversiones o Plan de
Inversion y del Anexo de Subvenciones, éstas se deberdn tramitar conjuntamente.

Se observara lo preceptuado en la presente Base:

1. Anexo de Inversiones: Las modificaciones de inversiones deberan tener el correspondiente
reflejo en el Anexo de Inversiones. En particular:

a) Cuando la modificacidn implique la inclusion, aumento o disminucién de un crédito
en los créditos financiados, total o parcialmente, con recursos procedentes de los Fondos
de la Unién Europea, de la Administracion General del Estado, de la Administracién
General de la Comunidad Autdonoma de Canarias o de cualquier otra Entidad Publica o
Privada. En todo caso se atendera para su planificacion a la ejecucién material del gasto.

b) Cuando la modificacion implique la inclusién, aumento o disminucién de un crédito
en aplicaciones presupuestarias financiadas, total o parcialmente, con operaciones de
crédito.
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c) Cuando se produzca un cambio en la financiacién de cualquiera de las actuaciones
recogidas en el Anexo de Inversiones.

e 2. Anexo de subvenciones:

1. La incorporacién, modificacion o supresién de subvenciones exigirdn la previa o
simultdnea modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones cumpliéndose los mismos
requisitos que para su aprobacion y concretando el eje estratégico, la linea de actuacién,
objetivos, efectos, plazo de consecucidon, costes previsibles y fuentes de financiacién,
debiendo adecuarse a la estructura inicialmente aprobada para cada Area Insular. Asi
mismo, se actualizard el anexo de subvenciones referido en el punto 14 de la Base 372.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 59.2, letra m) del Reglamento Orgénico del Cabildo, asi como en el articulo 4, parrafo
32 de la Ordenanza General de Subvenciones, cuando concurran circunstancias
excepcionales e imprevistas que precisen con cardcter inmediato medidas de fomento
econdmico mediante la concesién de subvenciones, tanto en régimen de concurrencia
competitiva como de forma directa, para paliar una situacion que afecte gravemente al
interés publico de la isla o de un colectivo esencial, y siempre y cuando dicha situacién haya
sido objeto de un reconocimiento normativo especifico, la Presidencia del Cabildo, dando
cuenta de ello al Pleno, podra ordenar el inicio y tramitacion del correspondiente expediente
de concesion asi como simultdneamente ordenar el procedimiento de adaptacidn del Plan
Estratégico de Subvenciones a dicha situacion.

Base 172.- Modificacion del Presupuesto de Ingresos.

Las modificaciones en las previsiones del Presupuesto de Ingresos se tramitaran conjuntamente con
la modificacién correspondiente del gasto, en el caso que dé lugar a la misma.

No obstante lo anterior, los cambios de financiacidn de proyectos, incluidos los que afecten al Anexo
de Inversiones, se tramitaran por el Organo de Gestién Econémico—Financiera a propuesta del Titular
de la Consejeria delegada en materia de Hacienda y serdn aprobados por Decreto de la Presidencia.
Los expedientes de modificacién del Presupuesto de Ingresos seran informados por la Intervencion
General previamente a su aprobacion.

TITULO IIl.- PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTO.
CAPITULO I.- EL ORGANO DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA.

Base 182.- Organizacion del sistema de gestion presupuestario y contable.

El sistema de gestion presupuestario y contable del Cabildo estd organizado conforme a lo dispuesto
en el Capitulo Noveno Seccién Primera, Segunda y Tercera del Titulo Il del Reglamento Orgénico del
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote.

Al Organo de Gestién Econémico—Financiera del Cabildo de Lanzarote le corresponden las funciones
de Contabilidad y Tesoreria. (art. 172 y siguientes del Reglamento O.C.I.L.). Las funciones de
contabilidad y tesoreria, incluida la recaudacidn, se podran ejercer a través de unidades funcionales
diferenciadas, cuya estructura y composicion seran objeto de aprobacidn por Decreto de la
Presidencia.
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Base 192.- Informacion sobre la ejecucion presupuestaria.

En cumplimiento del articulo 207 del TRLRHL y las Reglas 52 y 53 de la ICAL, por la cual el Organo de
Gestidn Econémico-Financiera informara al Pleno de la entidad por conducto de la Presidencia, por
trimestres vencidos, informacidn sobre la ejecuciéon de los presupuestos, del movimiento de la
tesoreria y de las operaciones no presupuestarias independientes y auxiliares del presupuesto, se
dara por cumplida con la puesta a disposicion a través del portal de transparencia del Cabildo de
Lanzarote de la misma

e Asimismo por aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, la remisién del Organo de Gestién
Econdmico-Financiera del informe trimestral al Pleno regulado en los articulo 4 de
la citada Ley se dard por cumplida con la puesta a disposiciéon de la misma en el
portal de transparencia del Cabildo de Lanzarote.

CAPITULO II.- NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.
Base 202.- Anualidad presupuestaria.

1. Con cargo a los créditos del estado de gasto sdlo se podran contraer obligaciones derivadas de
gastos realizados en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

2. Excepcionalmente, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento y no seran objeto de expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
correspondiendo su aprobacién Consejero Insular de drea o en su caso con las competencias
delegadas del drea de gastos correspondiente, de conformidad con las fechas que para ejercicio
establezca el Consejo de Gobierno Insular en el calendario del cierre correspondiente, las
obligaciones siguientes:

1. Las que resulten de la liquidacidn de atrasos a favor del personal, correspondiendo el
reconocimiento de las mismas al Jefe del Servicio de Recursos Humanos o en su defecto
responsable técnico designado, no siendo necesario el reconocimiento expreso de
aquellas incidencias que se incorporen en ndémina y boletines de cotizacién en el mes de
enero, correspondientes al ejercicio anterior.

2. Las derivadas de compromisos de gastos de ejercicios anteriores, adquiridos conforme al
procedimiento establecido segun la naturaleza del gasto, que se realicen existiendo
crédito en el ejercicio en el que se producen los mismos, como seria el supuesto, entre
otros, los gastos o facturas del mes de diciembre o aquellos que por razones varias no
fueron imputados al ejercicio correspondiente, como pudieran ser las facturas tramitadas
o presentadas fuera de plazo o facturas extraviadas. En el caso de compromisos de gasto
financiados con recursos afectados se requiere la previa incorporacién de los remanentes
de créditos correspondientes.

3. Gastos derivados de formalizacidn al Presupuesto de pagos pendientes de aplicacién en
retenciones practicadas en cobros de ingresos procedentes de otras administraciones
publicas.

4. Los gastos derivados de contratos de resoluciones judiciales, sanciones, tributos, precios
publicos y cualesquiera otras exacciones de Derecho Publico.

3. Podran tramitarse para cualquier tipo de gasto los llamados expedientes de tramitacion
anticipada, con cargo a créditos de ejercicios futuros o a créditos pendientes de la tramitacion de
una modificacién presupuestaria, pudiendo alcanzar hasta la aprobacion del gasto e incluso su
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publicacion en los casos de convocatoria de subvenciones. Habra de estarse a lo establecido en
el art? 117 de la LCSP y la Disposicion Adicional 323, apartado 2, en lo que afecta a los expedientes
de contratacion.

Base 212.- Inadecuacion de crédito.

La inadecuacién de crédito existira cuando se produzca discrepancia en cuanto a la clasificacién por
categorias econémicas o por programas de las aplicaciones presupuestarias aplicables a un
determinado gasto.

Los expedientes que se eleven al Pleno para resolver aquellas inadecuaciones de crédito
planteadas por la Intervencidn General en discrepancia con los Servicios Gestores del gasto
deberan contener, con cardcter preceptivo, informe del Organo de Gestién Econémico-
Financiera.

Base 222.- Retencion de crédito.

1. Retencién de crédito (RC), es el documento que, expedido por el Organo de Gestidn
Econdémico-Financiera, informa la existencia de saldo disponible respecto de una aplicacion
presupuestaria al nivel en que esté establecida la vinculacién juridica, para la posterior
autorizacién del gasto.

Cuando haya de expedirse informe de existencia de crédito con destino a una transferencia de
crédito, ademas de cumplirse la condicién de que exista crédito a nivel de vinculacidn juridica,
también debera existir disponible al nivel de la propia aplicacidn presupuestaria.

El crédito retenido puede restituirse a situacion de disponible no retenido siempre que se
produzca una baja en la cuantia del gasto inicialmente propuesto o cuando se desista de su
realizacion, tramitando para ello solicitud del servicio para su anulacion.

2. Los documentos RC, asi como los de anulacién de RC (RC/) se solicitaran al Organo de Gestién
Econdémico-Financiera, siempre por escrito y con el nimero obtenido por medio del aplicativo
informatico habilitado al efecto, por el Jefe/a de Servicio o en su defecto por el responsable
designado al efecto, y debera contar con el visto bueno del Consejero/a Insular de érea o en su
caso con las competencias delegadas del drea de gastos correspondiente.

Cuando se trate de solicitudes de RC globales estos tendran que contar con visto bueno del
Consejero/a de Hacienda.

3. Los gastos que quieran su imputacion a proyectos de gastos, requeriran que la solicitud de RC,
contenga la referencia del mismo. Las solicitudes de RC con cargo a créditos afectados a
transferencias y subvenciones finalistas, deberan contener expresion de que dicho gasto se
adecua al cumplimiento de las condiciones impuestas en la normativa reguladora de Ia
transferencia o subvencion, o deberd incorporar un informe del Jefe/a de Servicio o responsable
técnico designado donde dichos extremos queden acreditados.

4. Recibida la solicitud de documento RC en el Organo de Gestién Econémico-Financiera, se
verificara la suficiencia de saldo al nivel en que esté establecida la vinculacion juridica del crédito
y si viene con numero obtenido del aplicativo informatico habilitado al efecto. Una vez
comprobada la existencia de crédito, se expedira el documento RC correspondiente.
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5. Retenciones de créditos de futuros: Para todo gasto que requiera del informe de capacidad
financiera, tanto gastos plurianuales como de contratacién anticipada, este debe de ir
acompafiado del correspondiente documento de retencidn de crédito de futuro que se tramitard
por el servicio de Organo de Gestién Econédmico-Financiera.

Base 232.- Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos.

1. La gestion del Presupuesto se ejecutara de acuerdo las fases de ejecucion del presupuesto de
gastos establecidas en los articulos 52 a 68 del RD 500/90.

A Autorizacién del gasto

D Disposicion o Compromiso del gasto

0] Reconocimiento y liquidacién de la obligaciéon
P Ordenacidn del pago

2. No obstante, y en determinados casos, un mismo acto administrativo de gestidén del presupuesto
de gastos podra abarcar mas de una fase de ejecucidon de las enumeradas, segun lo dispuesto en
estas bases, produciendo el acto administrativo que las acumule los mismos efectos que si se
acordasen en actos administrativos separados. Pueden darse exclusivamente, los siguientes
supuestos:

a) Autorizacion-Disposicidn (Fase AD).
b) Autorizacién-Disposicidon y Reconocimiento de la Obligacién (Fase ADO).

En este caso el drgano que adopte el acuerdo, deberd tener competencia para acordar todas y cada
una de las fases que en aquel se incluyan.

3. La confeccién de los documentos contables recaerd en los servicios del Organo de Gestién
Econdmico-Financiera. Los documentos contables adquiriran validez una vez registrados en el
sistema de informacién contable y validados por el Organo de Gestién Econémico-Financiera.

Base 242.- Organos competentes para la aprobacién de las fases de ejecucion del Presupuesto de
Gastos.

1. Autorizaciones y disposiciones o compromisos de gasto.

La competencia para la aprobacidn de las autorizaciones y disposiciones o compromisos de
gastos corresponden a la Presidencia, al Pleno o Consejo de Gobierno Insular de acuerdo con
la atribucién de competencias que establezca la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en concordancia con las modificaciones introducidas por la Ley
11/1999, de 21 de abril, y 57/2003 de 17 de diciembre, de Medidas de Modernizacién del
Gobierno Local, asi como el Reglamento Orgdnico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
y las distintas delegaciones tramitadas al efecto.

2. Reconocimiento de la obligacién.

El reconocimiento y liquidacién de obligaciones, legalmente adquiridas, es competencia de
la Presidencia de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local modificado por la Ley de Medidas de Modernizacion del Gobierno
Local, Ley 57/2003, y en el articulo 185 del TRLRHL sin_perjuicio de las
desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir.
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No obstante, lo indicado en el punto anterior, correspondera al Pleno el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre gue no exista dotacidn presupuestaria, sin perjuicio de lo
establecido en las presentes bases, operaciones especiales de crédito o concesiones de quita
y espera.

Acorde a lo previsto en el articulo 28.3 del Reglamento 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local,
referido a la omisidn de la funcidn interventora, corresponde al Consejo de Gobierno el
reconocimiento de las obligaciones derivadas de expedientes de indemnizacion de dafios y
perjuicios derivada de la materializacién de la revisién del acto.

3. La ordenacion de pagos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local con las modificaciones introducidas por la Ley 11/1999 y en el articulo 186
del TRLRHL la ordenacidn de pagos es competencia de la Presidencia sin perjuicio de las
desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir u érgano en el cual delegue.

4. Delegacién de competencias en materia de gastos (ejecucion del presupuesto).

La Presidencia para delegar una serie de competencias en materia de autorizacion,
disposicién y reconocimiento de obligaciones, debera cumplir el procedimiento y requisitos
generales que respecto a la delegacidn de competencias establece el art. 9 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, adopcion de la pertinente
resolucion y publicacién de la misma en el BOP.

CAPITULO IIl.- PROCEDIMIENTOS GENERALES DE GESTION DEL GASTO
Base 252.- Autorizacion de gastos.

1. La Autorizacién de Gastos es el acto administrativo en virtud del cual se acuerda la realizacion de
un gasto determinado, en cuantia cierta o aproximada, para el cual se reserva la totalidad o parte de
un crédito presupuestario. Constituye el inicio del procedimiento de ejecucidn del gasto, dando lugar
al documento contable “A”, si bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.

Las propuestas de autorizacidon de gastos podran realizarse conjunta o separadamente con la
aprobacién del expediente administrativo. En todo caso, debera contener:

a) Exposicion de la necesidad y fin del gasto a realizar.

b) Importe exacto o maximo del mismo.

c) Aplicacién presupuestaria a la que ha de imputarse el gasto.

d) Disposiciones que den cobertura legal a la actuacion a realizar.

La formulacidn del documento “A” de autorizacién de gasto requerira de acuerdo expreso.

2. La anulacién del gasto autorizado se solicitaran al Organo de Gestién Econémico-Financiera,
mediante providencia motivada del Consejero/a Insular de drea o en su caso con las competencias
delegadas del drea de gastos correspondiente por la que se inste a dicha la anulacién.
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En caso de que proceda la anulaciéon del gasto autorizado y/o la restitucién a crédito disponible, se
ha de incluir en la providencia mencionada, lo que conllevaria la anulacién de la operacidon Ay de la
retencion del crédito.

Base 262.- Disposicion o compromiso del gasto.

1. La Disposicién o compromiso de Gastos es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado. Es un acto con relevancia juridica para con
terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacidn de un gasto concreto y determinado tanto en
su cuantia como en las condiciones de ejecucidn, dando lugar al documento contable “D”, siendo
indispensable para la contabilizacién que el acuerdo, decreto o resolucion:

a) ldentifique plenamente al Tercero, con constancia expresa, entre otros datos, del nimero
de CIF O NIF.

b) Concrete de forma expresa el importe a disponer, distribuido en las anualidades
correspondientes en el caso de gastos que han de extenderse a ejercicios futuros.

2. Se requerird acuerdo expreso para la disposicién del gasto derivados de los acuerdos de
adjudicacidn definitiva de obras, de servicios, de gestion de servicios, de suministros, los acuerdos
de adquisicidon de inmuebles y, en general, todos aquellos acuerdos en los que resulte determinado
el tercero acreedor a consecuencia del gasto.

3. Se entenderd realizada la disposicion del gasto, aunque no conste de modo expreso en la
concesién de subvenciones. En los casos en que se requiera la formalizacién de un convenio, la
aprobacién del mismo servira de soporte para la fase contable “D”.

4. De acuerdo con lo establecido en el Art. 173.5 del TRLRHL, no podrdn adquirirse compromisos
de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

5. La anulacién del gasto comprometido D se solicitaran al Organo de Gestién Econdémico-
Financiera, mediante providencia motivada del Consejero Insular de drea o en su caso con las
competencias delegadas del drea de gastos correspondiente por la que se inste la anulacion de
dicho compromiso.

En caso de que proceda la anulacién del gasto comprometido, autorizado y/o la restitucion a
crédito disponible, se ha de incluir en la providencia mencionada, lo que conllevaria la anulacion
de la operaciéon D, Ay de la retencién del crédito.

Base 272.- Reconocimiento y liquidacidn de obligaciones.

1. El reconocimiento de la obligacion, es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito
exigible contra la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido, y genera un documento
contable “O”, previa la acreditacién documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con el acuerdo o resolucién que en su dia
autorizd y comprometid el gasto.

Segun lo previsto en la Base 242.2, corresponde al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito o concesiones de
quita y espera, previa habilitacidon de los créditos correspondientes en su caso. Y al Consejo de
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Gobierno el reconocimiento de las obligaciones derivadas de expedientes de indemnizacién de
danos y perjuicios derivada de la materializacidon de la revision del acto.

Base 282.- Documentacion para el reconocimiento de la obligacion.

1. Enlos gastos de personal del CAPITULO I:

a) Lasretribuciones bdsicas y complementarias del personal eventual, funcionario y laboral se
justificaran mediante la relacion mensual de nédminas, en la que constara diligencia del
Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos o responsable técnico designado, acreditativa de
que el personal relacionado ha prestado efectivamente servicios en el periodo respectivo.

b) Las incidencias mensuales en la ndémina requerirdn para su aprobacién informe
debidamente motivado del Servicio de Recursos Humanos, pudiendo estar incluido dentro
del propio informe propuesta de aprobacién de las néminas, y tienen la consideracién de
documento “ADO".

c) Las cuotas de Seguridad Social quedan justificadas mediante las liquidaciones
correspondientes.

Los importes correspondientes a ndminas y seguridad social seran aprobados por Resolucién del
Consejero/a Insular de Area competente en materia de Recursos Humanos.

2. Enlos gastos en bienes corrientes y servicios del CAPITULO Il, con caracter general se exigira la
presentacion de factura o documento justificativo del gasto con los requisitos y procedimientos
establecidos en estas Bases, excepto dietas por manutencidn, gastos de locomocion con vehiculo
propio, indemnizaciones y otros gastos que procedan.

En los gastos para atenciones protocolarias, imputables al subconcepto 226.01 “Atenciones
protocolarias y representativas”, que son aquellos que redundando en beneficio o utilidad de la
Administracion y no suponiendo retribuciones en metalico o en especie, la Presidencia y demas
miembros de la Corporacion con responsabilidades de gobierno, tengan necesidad de realizar en el
desempenio de sus funciones siempre que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y
representacion, todos los gastos deberan acreditarse con facturas u otros justificantes originales y
deberan acompafiarse de una Memoria, conjunta o individual, suscrita por el responsable del gasto,
explicativa del acto realizado, asistentes y su finalidad publica e institucional, poniendo de manifiesto
la vinculacién directa del gasto al servicio o fin publico que redunde en beneficio o utilidad para la
Administracion.

3. Enlos gastos financieros (CAPITULO lll) y gastos pasivos financieros (CAPITULO IX), los gastos por
intereses y amortizaciones que originen un cargo directo en cuenta bancaria se aplicaran al
presupuesto a propuesta de la Tesoreria. Se tramitard documento “ADO” previo informe de
conformidad de la Titular del Organo de Gestién Econdmico Financiera.

4. En los gastos de transferencias corrientes (CAPITULO 4) y de capital (CAPITULO VII), que la
Entidad haya de satisfacer, se tramitard documento “0”, conforme al correspondiente acuerdo de
concesion y/o convenio administrativo debidamente aprobado, si fuese el caso, y firmado por los
drganos competentes.

En las transferencias del Cabildo a sus Organismos Auténomos se tramitard documento “O” de
acuerdo con la resoluciéon de Presidencia, previa peticidon de Presidencia del Organismo Auténomo.

5. Enlos gastos de inversion (CAPITULO VI):
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a) Con caracter general se exigira la presentacion de factura o documento justificativo
del gasto con los requisitos y procedimientos establecidos en estas Bases, asi como intervencidn de
la comprobacidn material de la inversiéon cuando el importe del gasto sea igual o superior a
200.000,00 euros, IGIC excluido.

b) En el caso de obras se requieren certificaciones de obras debidamente aprobadas,
para lo cual:

1. Seexpediran en el modelo previsto en el ANEXO XI del R.D. 1098/2001, debiéndose
cumplimentarse una certificaciéon por cada entidad cofinanciadora en donde se
desglose el porcentaje de financiacidon, enumerandolas de tal forma que se ponga
de manifiesto que forman un cuerpo Unico.

2. Deben estar acompaiiadas de la factura de la empresa adjudicataria, debiendo ésta
cumplir los mismos requisitos establecidos para su tramitacion.

3. Deberan contar con el informe de los servicios técnicos de esta Corporacidon cuando
la direccion sea externa a la misma.

4. Parasuabono se tendra en cuenta la comprobacién de las garantias definitivas y los
descuentos por publicidad y demas gastos que sean imputables al contratista de
acuerdo con el pliego de clausulas administrativas que regula el contrato.

5. Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser igual o superior
con motivo del siguiente pago al 90 % del precio del contrato, incluidas, en su caso,
las modificaciones aprobadas, que la certificacion se acompafia, cuando resulte
preceptiva, de comunicacién a la Intervencién General para la asistencia a la
recepcion, en el ejercicio de las funciones de comprobacidn material de la inversion.

6. En caso de certificaciones finales se requerird para su tramitacién el acta de
recepcion de la obra.

c) En la ejecucion de obras por la propia Administracién se reconoceran las
obligaciones que se materialicen a través de ndminas y facturas de empresarios colaboradores y de
suministradores que se regularan por lo establecido para ellas. Para la correcta contabilizacién del
gasto de personal en cada una de las obras se debera remitir a la Intervenciéon informe del Jefe/a de
Servicio o Director de la obra sobre el personal adscrito a cada una de las obras indicando el coste
total, previo a la tramitacién del alta patrimonial.

6. En los gastos por activos financieros del CAPITULO VIII, se tramitara su adquisicion, cualquiera
gue sea la forma de instrumentacién y vencimiento, se exigira para su pago que el resguardo valido
esté en poder de la Tesoreria.

En el caso de anticipos de pagas y demas préstamos al personal se debera acreditar mediante
informe emitido por el Jefe/a de Servicio de Recursos Humanos el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Convenio del Personal y Acuerdo de los Funcionarios vigente.

Base 292.- Registro de facturas.

La entidad local dispone de un registro Unico de todas las facturas y demds documentos emitidos por
los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos, cuya gestidn
correspondera al Organo de Gestién Econémico-Financiera, siendo la fecha del registro de facturas
la Unica vélida para el cdmputo de los plazos, todo ello en los términos contenidos en el articulo 5 de
la Ley 15/2010, de 29 de diciembre, por la que se establecen las medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.
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La factura sera, con caracter general, el documento necesario para el reconocimiento de la
obligacidn, la fase “O” de gastos, habiéndose de observar los preceptos siguientes:

Requisitos

Las facturas o documentos justificativos del gasto se ajustardn a lo establecido la Disposicidn
Adicional 32 de la LCSP y en el R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre, debiendo ser originales y
contener como minimo, los siguientes datos:

« Identificacion del Cabildo Insular/Organismo Auténomo (nombre, domicilio, N.I.F.)

« Identificacién del expedidor de la factura (nombre y apellidos/razén social, N.I.F./C.I.F. y
domicilio)

« Numero de factura, y en su caso serie de la factura.

o Lugary fecha de expedicion.

o Descripcion detallada de la prestacidon que se factura y fecha de realizacidon cuando sea
distinta a la fecha de la factura.

« Precios unitarios y totales.

« Impuestos que procedan con indicacién de la base imponible, del tipo de gravamen y cuota
resultante debiendo ajustarse a la normativa del impuesto correspondiente.

« En el supuesto de que la operacidn que se documenta en una factura esté exenta del
Impuesto, indicacion de esta circunstancia y una referencia a las disposiciones o a los
preceptos correspondientes de la Ley del Impuesto que recojan tal exencién.

« En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el adquirente o el destinatario de la
operacion, la mencién «inversion del sujeto pasivo».

« En caso de aplicacién del régimen especial de las agencias de viajes, la mencién «régimen
especial de las agencias de viajes»

« Retenciones aplicables.

« Unidad monetaria en la que estd expresado el importe, de acuerdo con la codificacién ISO
4217 Alpha-3.

« Cddigo de los 6rganos competentes en la tramitacion de la factura (érgano gestor y unidad
tramitadora), asi como del 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de
contabilidad, codificado de acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas
gestionado por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

« Los demas exigidos por el RD 1619/2012.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios al Cabildo Insular de
Lanzarote o a sus Organismos Autdnomos podran expedir y remitir factura electrénica de acuerdo a
lo establecido en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica y a su presentacién a través del punto
general de entrada que corresponda, las entidades siguientes:

a. Sociedades andnimas;

b. Sociedades de responsabilidad limitada;
Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espafiola;

d. Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio
espafiol en los términos que establece la normativa tributaria;

e. Uniones temporales de empresas;

f. Agrupacidn de interés econdmico, Agrupacion de interés econdmico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de
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activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulizacidn
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

Registro

Una vez que el proveedor haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados
al Cabildo o sus Organismos Auténomos, procederd a presentarla ante un registro administrativo, en
los términos previstos en el art. 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, el punto general de
entrada de facturas electrénicas del Cabildo de Lanzarote y de sus Organismos Auténomos es el FACe
(Punto General de Entrada de Facturas Electrdnicas de la Administracion General del Estado).

En el caso de las facturas o documentos justificativos del gasto en papel, se trasladara al Organo de
Gestidon Econdmico-Financiero la anotacidn realizada en el registro de entrada, para su anotacién en
el Registro Contable.

Tramitacion

Para poder cumplir los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, una vez realizado el registro
contable de la factura se le dard traslado a la Unidad de Tramitacion correspondiente en un plazo
maximo de tres dias habiles para ser verificadas, al objeto de que pueda darse la conformidad por
el responsable del contrato, o en su defecto, por el Jefe de Servicio o en su defecto por el responsable
técnico designado, implicando dicho acto que el servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo
con las condiciones contractuales.

Por tanto, toda factura deberd contar con un informe en el que se manifieste la conformidad con la
factura, asi como con las prestaciones incluidas en la misma, en cuanto al concepto, cantidad, precio,
calidad y destino, de acuerdo con los Pliegos y el Contrato, en su caso suscrito por el responsable del
contrato, o en su defecto por el Jefe de Servicio o en su defecto por el responsable técnico designado,
sin cuyo requisito no podrd reconocerse como obligacidn ni pagarse.

En los casos de ser facturas correspondientes a atenciones protocolarias se responsabilizaran
directamente de las mismas aquellas personas que han originado el gasto.

Si alguna factura tiene problemas para ser conformada, el responsable del departamento del servicio
emitird un informe donde exponga las causas de la disconformidad al Departamento de Facturacién,
el cual devolvera la factura al proveedor para su anulacién o abono segln corresponda y lo
comunicara a la Intervencion.

Esta formalidad cumplida, le servira a la Intervencidn General, de justificante de comprobacién de la
realizacién de la inversion, obra, servicio o suministro, sin perjuicio de la potestad de realizar las
comprobaciones materiales conforme al articulo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dicho
informe se emitird en un plazo maximo de tres dias habiles, y posteriormente se devolverad la factura
al Departamento de Facturacion que, a su vez, las remitira en el plazo maximo de dos dias habiles, a
la Intervencion General.
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Aquellas facturas o documentos justificativos del gasto que cumplan con lo establecido en las
presentes bases, se remitirdn a la intervencién junto con la correspondiente propuesta de
aprobacién y de reconocimiento de la obligacidon emitida por la Jefatura del Servicio o responsable
técnico designado, y en su caso por la Presidencia, Consejero Insular de drea o Consejero delegado
del drea de gastos correspondiente, que dispondrd de ocho dias habiles para su fiscalizacién; con
caracter previo a la resolucién administrativa por el drgano competente. De la citada resolucion se
dara traslado a la oficina de Organo de Gestién Econémico-Financiera para su contabilizacién y
posterior tramitacion de los pagos correspondientes por la Tesoreria.

Los Jefes de Servicio o en su defecto los responsables técnicos designados velaran porque la
tramitacion de las facturas o documentos justificativos del gasto registrados se realice a la mayor
brevedad posible. Igualmente velaran porque los proveedores presenten las facturas o documentos
justificativos del gasto en los plazos estipulados legalmente.

El Organo de Gestién Econdmico-Financiera remitira a Presidencia o al Consejero Insular de Area, o
Vicepresidencia de los 00.AA., un informe trimestral con la relacion de las facturas o documentos
justificativos del gasto, con respecto a los cuales hayan transcurrido mds de tres meses desde su
registroy no se haya tramitado para el reconocimiento de la obligacion por los érganos competentes.

Anualmente la Intervencién con motivo de la liquidacién del presupuesto, elaborara un informe en
el que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad, que sera elevado al Pleno,
de acuerdo con el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Base 302.- Ordenacidn del pago.

La Ordenacion del pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, con base en una obligacidn
reconocida y liquidada, expide la correspondiente Orden de Pago ("P".)

La ordenacion de pagos se efectuara con caracter general mediante relaciones de érdenes de pago,
que elaborara el servicio de Contabilidad, siguiendo el Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria
u orden cronoldgico de despacho, aunque si la naturaleza o urgencia del pago lo requiere, la
ordenacion del mismo podra efectuarse individualmente previa motivacion.

Con cardcter general, las 6rdenes de pago se expediran a favor del acreedor que figure en la
correspondiente propuesta de pago, salvo en los casos de cesiones o embargos de derechos de cobro
debidamente acordados y, en su caso, las reposiciones de fondos a las habilitaciones de Anticipos de
Caja Fija.

Base 312.- Acumulacidn de fases de ejecucion del Presupuesto: “AD” y “ADO”.

1. Autorizacion y Disposicion.

Podran acumularse en un solo acto administrativo las fases de autorizacion y disposicién los
gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la corporacion originaran la
tramitacién del documento “AD" por el importe del gasto imputable al ejercicio.

Pertenecen a este grupo los siguientes:

e Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.
e Compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores cuyos créditos
no han sido incorporados al ejercicio corriente.
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Gastos de personal (por los importes de las retribuciones fijas y periddicas, con arreglo a
los datos de la Relacién de Puestos de Trabajo, Anexo de personal y Plantilla)

Dietas y gastos de locomocion.

Intereses, cuotas de amortizacidn de préstamos concertados y otros gastos financieros.
Contratos menores, en el caso de que se prevea tramitar mas de una factura.
Adjudicaciones de los contratos basados en un acuerdo marco conforme a lo establecido
en el articulo 221 apartados 3 y 4 de la LCSP, siempre que se efectuen aplicando los
términos fijados en el propio acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las partes a una
nueva licitacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de la letra b).

Contratos administrativos de obras en los que se produzca la contratacidon conjunta de
elaboracion de proyecto y ejecucién de las obras conforme a lo establecido en el articulo
234 de la LCSP. En este supuesto, con la orden de iniciacidn del expediente se efectuard
la retencidn del crédito correspondiente.

Contratos administrativos cuyo proyecto o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente por la Administraciéon y deban ser presentados por los
licitadores, articulo 145.3 de la LCSP.

Cesiones de contratos, subrogaciones del contratista, cambios de denominacién del
adjudicatario, asi como otras incidencias de la ejecucién contractual previstas en la
normativa vigente.

Convalidaciones de gastos.

Subvenciones de concesion directa, en cualquiera de los casos contemplados en el
articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante Ley General de Subvenciones).

Aportaciones a Organismos Auténomos, Sociedades y Consorcios.

Subvenciones de Concesion directa. Los documentos “O” se han de tramitar cuando sea
efectiva la realizacion de la obra, la prestacion del servicio, o adquisicion del bien contratado,
siendo suficiente la presentacién de facturas.

Gastos en los que los precios sean aprobados de manera oficial y no sea posible promover
la concurrencia.

Modificaciones de contratos y convenios.

Prérrogas de contratos o convenios.

Expedientes de revision de precios derivados de contratos o convenios.

Arrendamientos.

Honorarios de ponentes de Cursos, Jornadas, Juntas Arbitrales....

2. Autorizacién/Disposicién/Obligacidén. Podran acumularse en un solo acto administrativo las fases
de autorizacién, disposicidon y reconocimiento de la obligacién, se podran acumular en un solo
acto los gastos de pequefia cuantia que tengan caracter de operaciones corrientes, asi como los
gastos que se efectlen a través de “Anticipo de Caja Fija” y a los de “A Justificar”, siendo soporte
de dichas fases el acuerdo de aprobacién del gasto y su documentacion justificativa, procediendo
en contabilidad a la emisién del documento contable ADO

Suministros, Comunicaciones y Gastos diversos (los correspondientes a los conceptos
221, 222 y 226 respectivamente de la clasificacion econdmica)

Liquidaciones de contrato e indemnizaciones al contratista.

Gastos por ejecucidn sustitutoria en el procedimiento de emergencia cuando se trate de
una Unica certificacién.

Indemnizaciones por razén del servicio (concepto 230, 231y 233)

Anticipos reintegrables.

Intereses de demora, amortizaciones de préstamos y otros gastos financieros.

Las Comisiones bancarias.
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e Dotacion econdmica Grupos Politicos Insulares.

e Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

e Pagos a justificar y anticipos de caja fija.

e Gastos Suplidos.

e Los gastos debidamente adquiridos (comprometidos) en ejercicios anteriores cuyos
créditos no han sido incorporados al ejercicio corriente.

e Transferencias a otras Entidades cuando figuren en el Estado de Gastos del Presupuesto
y no se hayan acumulado las fases “A” y “D”

e Reconocimientos extrajudiciales de crédito y expedientes de indemnizacidn de gasto.

e Levantamientos de reparos y acuerdos de indemnizacidn en expedientes con omision de
la funcién interventora.

e Resoluciones Judiciales.

e Justiprecio, intereses y demas gastos relativos a expedientes de expropiacidn.

e Intereses de demora.

e En general los gastos no sujetos a procedimiento de contratacidon o que no requieran
fiscalizacién previa conforme al articulo 219 del TRLRHL.

e Gastos de comunidades de propietarios.

CAPITULO IV.- GASTOS DE PERSONAL

Base 322.- Funcionarios, personal laboral y miembros de la corporacién.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 146.1, letra f) en relacién con el articulo 68.1, letra j)
ambos del Reglamento Organico del Cabildo, se autoriza al Consejo de Gobierno Insular a aplicar
hasta el maximo legalmente autorizado, el aumento de las retribuciones del personal al servicio de
este Cabildo que se prevea en la Ley General de Presupuestos Generales del Estado, siempre y
cuando exista crédito adecuado y suficiente en el capitulo de Gastos de Personal.

2. Igualmente las retribuciones de los miembros de la Corporacidn y altos cargos se ajustaran a las
variaciones en el mismo porcentaje que para las retribuciones del personal del sector publico que,
anualmente, fijen la Ley de Presupuestos Generales del Estado, o cualquier otra, dentro de los limites
previstos por el articulo 75 bis, de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Base 332.- Gastos de personal correspondientes al ejercicio.

1. Durante el mes de enero siguiente al inicio del ejercicio y antes de hacer efectiva la primera ndmina
del afio, el Servicio de Recursos Humanos remitira al Organo de Gestién Econdmico-Financiera el
documento donde figure el importe anual de la ndmina, elaborado y cuantificado segun la
Clasificacion del Anexo de personal aprobado con el Presupuesto, de acuerdo con la plantilla y la
relacidn valorada de puestos de trabajo, por el importe correspondiente a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados. El Organo de Gestién Econdémico-Financiera confeccionard el documento
AD que se incluira en una relacién contable y sera aprobado por el drgano competente.

Para el calculo de la relacién valorada de puestos de trabajo se tendra en cuenta las retribuciones
gue correspondan en concepto de antigliedad al personal eventual a los efectos de lo previsto en el
Real Decreto 365/1998, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado en su articulo 8,
por lo que dicho personal cuando esté en situacién de servicios especiales debera comunicar al
Servicio de Recursos Humanos del Cabildo de Lanzarote mediante certificado expedido por la
Administracidn en la que desempefiaba su Ultimo puesto de trabajo en situacidn de servicio activo
gue no percibe retribuciones en concepto de antigliedad, asi como el tiempo de la misma; de tal
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manera solo se reconoceran importes por este concepto desde el mes en el que se comuniquen tal
circunstancia.

Para las cuotas de [a S.S., se tramitard el documento "AD" al principio del ejercicio, por importe total
de las plazas ocupadas de las cuotas previstas para el personal.

Mensualmente, el Departamento de Personal tramitard los documentos correspondientes para el
abono de las cuotas a satisfacer adjuntando listado informatico justificativo de las mencionadas
cuotas y diligenciadas de conformidad.

En el caso de la Seguridad Social se adjuntaran los boletines mensuales de liquidacidn que remite la
Seguridad Social. Las liquidaciones mensuales a la Seguridad Social se desglosaran por el Servicio de
Personal en programas y conceptos, acompanandose de la conformidad de las liquidaciones
mensuales con la Seguridad Social y la Resolucion de reconocimiento y liquidacion de la obligacion
correspondiente, para su contabilizacion.

Por el resto de gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son conocidos, se tramitara el documento
"AD" correspondiente, también durante el mes de enero. Por los gastos variables, los documentos
contables que los amparen se gestionardn de acuerdo con las normas generales.

Las ndminas mensuales se cerraran el dia 10 de cada mes, no admitiéndose variaciones en las mismas
pasada dicha fecha. Las ndminas mensuales se remitiran a la Intervencién General, antes del dia 20,
adjuntandose como documento justificativo el listado de la relacién de personal y sus retribuciones
incluidas en la ndmina del mes correspondiente.

Es competencia del Presidente, Consejero Insular de Area competente en materia de Recursos
Humanos la aprobacidn de la ndmina mensual del personal.

Cualquier variacion econdmica de la ndmina mensual, debera justificarse mediante el
correspondiente Decreto o acuerdo. Si la modificacion lo es al alza, deberd solicitarse la
correspondiente retencidn. Todo ello se reflejard mediante un informe de incidencias y variacion
mensual adicional al de la némina.

Las variaciones que se produzcan a partir de entonces, se recogeran en la ndmina siguiente.

La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario, laboral,
eventual y personal pasivo se realizard a través de las ndminas mensuales, en las que constara
diligencia del Jefe de Servicio de Recursos Humanos o responsable técnico designado, acreditativa
de que el personal relacionado en aquella, ha prestado efectivamente los servicios en el periodo
anterior.

La relacion informatica de obligaciones obtenida a partir de la ndémina, con las firmas
correspondientes servird de documento para la contabilizacién de la fase “0”.

En los casos en los que la imputacidén presupuestaria de la ndmina mensual, especialmente al final
del ejercicio, no pudiera permitir el cumplimiento de los plazos establecidos, podra contabilizarse la
némina bruta y cada uno de sus conceptos y los distintos descuentos que incorpore, en el subgrupo
40 “Pagos pendientes de aplicacion” de la Contabilidad no presupuestaria, con imputacién a la
cuenta 555.0 “Pagos pendientes de aplicacion”.

Posteriormente, se realizara la imputacion presupuestaria de la ndmina o ndminas contabilizadas de
acuerdo con el parrafo anterior, cancelandose simultdaneamente los saldos deudores del subgrupo
40y de la cuenta 555.0 indicados.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local, concretamente
para el Cabildo Insular de Lanzarote, el limite maximo de gratificaciones que podrdn aprobarse en el
ejercicio 2024 serdn las resultantes de aplicar, sobre los créditos iniciales del presupuesto, el
porcentaje maximo establecido en el articulo 7 del citado Real Decreto 861/1986, todo ello sin
perjuicio de que se requiera la existencia de crédito adecuado y suficiente en las correspondientes
aplicaciones presupuestarias, a cuyo efecto se deberan tramitar los correspondientes expedientes
de modificacidn de crédito.

2. Para la correcta contabilizacidn de las horas extra trabajadas y posterior remuneracién o libranza
equivalente, sera requisito imprescindible para los empleados publicos que realicen horas extra,
segln el procedimiento establecido desde el Departamento de Recursos Humanos, el fichaje tanto
al comienzo como a la finalizacidn de las mismas.

3. Allos miembros de la Corporacién a los que sea de aplicacion el régimen retributivo previsto en el
articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, les sera de
aplicacién el aumento de las retribuciones establecidas en el Presupuesto del Cabildo, en los mismos
términos en que en su caso se autorice por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Base 332 Bis.- Sustitucion de personal en servicios esenciales.

Ante la necesidad de atender las necesidades de sustitucion de personal, derivadas de la
proteccién a las personas, que se prestan por los servicios asistenciales del Area de Bienestar
Social e Inclusién, asi como del Matadero Insular; del profesorado tanto de la Escuela de Turismo
como del Conservatorio (CIEM), es por lo que, como excepcién al procedimiento de
contratacion/nombramiento, se podra realizar dichas sustituciones con caracter previo a la
fiscalizacién de la Intervencién General, siempre y cuando conste en el expediente previo a dicha
contratacién/nombramiento:

e Solicitud del Area y justificacién de la urgencia

¢ Documento de existencia de crédito (RC) genérico para sustituciones.

e Informe de Recursos Humanos con relacién de contratos/nombramientos realizados con
cargo al RC genérico para sustituciones donde se aprecie que existe crédito suficiente
para atender dicha solicitud.

e Acreditacién del resultado del proceso selectivo.

Todo ello sin perjuicio de que se produzca la fiscalizacién antes de su alta en némina.

Base 342.- Indemnizaciones por razon del servicio.

Resulta de aplicacidon directa el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razdn
del servicio con arreglo a lo dispuesto en este mismo RD y los articulos 157 TRRLy 8 RD 861/1986,
de 25 de abril por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracidon Local, el régimen de indemnizaciones del personal laboral sera fijado en el
respectivo convenio colectivo en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2 del RD 462/2002
anteriormente citado.

Serdn abonados los gastos de locomocidon que se justifiquen en el caso de desplazamientos por
comision de servicios o gestién oficial, que hayan sido autorizadas por escrito por la Presidencia.
En estos casos, se devengardn, asi mismo, las dietas correspondientes a la cuantia individual que
a continuacidén se expresa:
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e Ladieta entera por traslado fuera de la localidad del Presidente y Consejeros de
la Corporacién en concepto de indemnizaciones por manutencién se fija en
125,00 euros, correspondiendo ademas el abono de los gastos de desplazamiento
y alojamiento efectivamente realizados.

e lacuantia de la dieta por gastos de alojamiento del personal funcionario, laboral,
eventual y directivos a que se tenga derecho se percibird a todos los efectos para
los distintos grupos de personal como referidas al “Grupo 2” segun los anexos |
y Il del RD 462/2002 incrementadas en:

Alojamiento Manutencion Participacion en
ferias
Territorio nacional 80 € 35€ 100 €
Extranjero 95 € 45 € 135 €

En situaciones donde las reuniones requieran un alojamiento especifico o la
distancia entre el alojamiento y el lugar de las reuniones, ya sea por horarios o
distancia dificultase el desempefio de las funciones a realizar, extremos que
deberan justificarse expresamente en la solicitud, el importe de la dieta por
alojamiento se ajustara al importe del coste del alojamiento si éste fuese
superior, previa autorizacién segun el procedimiento de tramitacién del Area de
Recursos Humanos.

Ademads, cuando el empleado publico acomparie al Presidente o Consejero de la
Corporacién y asi conste en la solicitud de viaje, el importe de la dieta por
alojamiento también se ajustara al coste del alojamiento.

Cuando los traslados durante la jornada laboral sean a la isla de La Graciosa,
siempre y cuando no haya pernoctaciones, no se tramitardn como comisién de
servicio. En estos casos se fichara la salida (como motivo de trabajo) en el
aplicativo de control horario y correspondera exclusivamente el abono de los
gastos de pasaje.

Dadas las especiales circunstancias que concurren en el personal del Patronato
de Turismo y en general para actos de promocién turistica por participacion en
ferias tanto por el personal de ésta como de otras del Cabildo, al requerir una
especial dedicacion superior a la jornada laboral que le corresponde, por lo que
se establece un incremento adicional por “participacion en ferias” en concepto
de manutencién por los importes que se establecen en la tabla anterior.

e Se indemnizardn los gastos que se originen por el estacionamiento del vehiculo
particular, hasta un maximo de cuarenta y ocho (48) horas, en aparcamientos
publicos vigilados existentes en aeropuerto, puertos o estaciones de transporte,
debiendo ser justificado con el correspondiente ticket o factura expedida por los
mismos.

e Elplus deinsularidad que corresponda segun convenio o acuerdo, se incrementa,
guedando fijada la cuantia en cincuenta euros (50 €). El Presidente y Consejeros
de la Corporacién recibiran la misma cuantia por traslados fuera de la localidad
en caso de no corresponder la dieta por traslado fuera de la localidad.

e Lasindemnizaciones por desplazamiento por motivos de asistencia sanitaria a los
funcionarios que tengan derecho a ella se percibiran de conformidad con lo que
dispone el Reglamento de Asistencia Médico Farmacéutica aprobado por el
Cabildo el 1 de julio de 1996 fijdndose sus importes y actualizaciones conforme
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a las establecidas en la Orden de 4 de junio de 2018, publicada en el BOCn.2 112,
de 12 de junio de 2018, por la que se actualizan las cuantias de las
compensaciones por alojamiento y manutencidn destinadas a los pacientes y sus
acompafiantes a partir del 1 de enero de 2018, son las siguientes, por dieta
entera:

= Alojamiento: 145,97 € por personay dia

= Manutencién: 72,40 € por persona y dia

e Queda sin efecto cualquier acuerdo, resolucién o norma anterior referida a las

indemnizaciones o conceptos analogos, por razén del servicio recogidos en esta
base, siendo de aplicacién a las que se soliciten a partir de la entrada en vigor de
estas bases reguladoras.

Base 352.- Indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados.

Tal como establece el articulo 75bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, solo los miembros de la Corporacién que no tengan
dedicacion exclusiva ni dedicacién parcial percibiran asistencia por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los érganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la siguiente cuantia:

o Plenos ordinarios: Trescientos cincuenta euros (350 €)

o Plenos extraordinarios: Cuatrocientos euros (400 €)

o Consejo de Gobierno Insular: Ciento cincuenta euros (150 €)

o Junta de Portavoces ordinaria: Ciento cincuenta euros (200 €)

o Junta de Portavoces extraordinaria: Doscientos cincuenta euros (250 €

o Comisiones de Pleno ordinarias: Doscientos euros (200 €)

o Comisiones de Pleno extraordinarias: Doscientos cincuenta euros (250 €)

La acreditacidon de la asistencia a los érganos colegiados serd expedida por el Secretario.

Aquellos Consejeros con dedicacién exclusiva que ostenten cargos con remuneracion en Entes
Dependientes de este Cabildo u otros Entes Publicos, no percibiran dietas por asistencia a érganos
colegiados de esta Corporacion.

CAPITULO V.- TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES.
Base 362.- Asignaciones a los grupos politicos.

Las cantidades asignadas a los grupos politicos, de acuerdo con el articulo 73.3 de la Ley 7/1985,
modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril, seran las aprobadas por acuerdo plenario de fecha
16 de julio de 2019, o acuerdo posterior que se adopte en este ejercicio, que no podra ser
destinada a pagos de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacion,
ni a la adquisicion de bienes destinados a activos fijos de caracter patrimonial. Tampoco se podrd
hacer uso de las asignaciones para contratar personal en régimen laboral al servicio del grupo. No
obstante, es posible la contratacidén en régimen mercantil de servicios profesionales externos, si
bien ha de tratarse de prestaciones que deben consumarse en el acto y tener un tracto Unico.

El traspaso de fondos por parte de los grupos a los partidos politicos por la prestacion de servicios,
en especial servicios de asesoramiento, deberd formalizarse a través de un Convenio.

La dotacidn econdmica global se encuentra consignada en la aplicacién presupuestaria
931.48000. La asignacion econdmica correspondiente a cada Grupo Politico vendra dada por un
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componente fijo idéntico para todos los grupos y otro variable en funcién del nimero de
miembros.

El portavoz del grupo es la persona autorizada para la apertura y el manejo de la cuenta corriente
gue a nombre del Grupo Politico se abra en una entidad financiera.

Los grupos politicos, segun lo establecido en el articulo 73.3 del Ley 7/1985, de 2 de abril, llevaran
una contabilidad especifica de la dotacién a que hace referencia este articulo, que pondran a
disposicién del Pleno siempre que éste lo pida, sin perjuicio de las obligaciones fiscales, contables y
de cualquier otro tipo a las que puedan estar obligados.

Base 372.- Concesion de subvenciones.

1. La concesién de subvenciones queda sometida a la tramitacién del correspondiente
procedimiento administrativo conforme a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y por la Ordenanza General de
Subvenciones de este Cabildo, incluida la concesién de subvenciones nominadas en el Presupuesto.

2. Las Bases Generales reguladoras de la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva seran las contenidas en la Ordenanza General de Subvenciones de este Cabildo
aprobadas en sesién plenaria de 1 de marzo de 2021y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas, nimero 126, de 20 de octubre de 2021, sin perjuicio de la aprobacion por parte del
Pleno de Bases Generales que hayan de regir una o varias lineas de actuacién previas en el Plan
Estratégico de Subvenciones.

3. De conformidad con lo previsto en los articulos 16 y 18 de la Ordenanza General de Subvenciones,
corresponde a las Bases de las Subvenciones determinar el drgano competente para el inicio y
resolucidn de las convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ordenanza General de Subvenciones del Cabildo, las
subvenciones nominativas seran concedidas por Resolucion de los Consejeros/Directores Insulares y
Consejeros con delegacion especial. Correspondiendo a la Presidencia o Consejero en quien delegue
la concesion de las demds subvenciones directas.

Respecto a las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, el acto de convocatoria
comprendera también el de aprobacidn de las bases especificas que han de regir ésta, debiendo
incorporarse en el expediente el correspondiente informe juridico de conformidad de las bases
especificas a las bases generales que resulten de aplicacion.

Se podra otorgar subvenciones directas concedidas en los términos del articulo 22.2.c de la Ley
General de subvenciones (de caracter excepcional), acreditando en el expediente a través de
memoria justificativa del érgano gestor, competente por razén de la materia, las razones de interés
publico, social, econédmico o humanitario que dificulten gravemente la convocatoria publica.

4. La concesién de cualquier tipo de subvenciéon de contenido econdmico objeto de fiscalizacidn,
requerira siempre la formacion de un expediente electrénico en la cual se incorporarad, por el centro
gestor, toda la documentacidon externa debidamente escaneada para su adecuado control y
fiscalizacién, en el que conste:
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e El destino de los fondos, los requisitos necesarios que han de cumplirse para que pueda
procederse al pago;

e Elplazo de justificacién y requisitos y las causas motivadoras del reintegro, en su caso, de los
importes percibidos

5. El perceptor de cualquier subvencién debera acreditar encontrarse al corriente de sus obligaciones
fiscales con el Cabildo de Lanzarote, Agencia Tributaria Canaria, AEAT y con la Seguridad Social.

Corresponde al centro gestor del gasto, con cargo al cual se concede la subvencidn, velar por el
cumplimiento de las obligaciones del beneficiario, informar y tramitar la aprobacién de la
justificacion y los expedientes de reintegro que correspondan

6. Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente serdn objeto de expediente de
incoacion de la concesion y los procedimientos de comprobacién material y de justificacién se
someterdn a los mismos requisitos que las subvenciones no nominativas. Contablemente se
requeriran las fases de autorizacién, compromiso del gasto y se requerird informe del Organo de
Gestion Econdmico-Financiera acreditativo de que esta dotada presupuestariamente.

Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente no crean derecho alguno a favor del
beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resoluciéon de concesién, previo el procedimiento
establecido, por el rgano competente. A su vez, el hecho de que en un ejercicio presupuestario se
encuentre consignada una subvencidn, no genera expectativas de derecho en futuras anualidades.

7. El otorgamiento de las subvenciones, tiene cardcter voluntario y excepcional, y la Corporacién
podra revocarlas o reducirlas en cualquier momento, no siendo nunca invocables como precedente.

8. Todo expediente de concesidn de subvenciones queda sometido al régimen de control financiero
en aplicacién del articulo 214.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
en los términos establecidos en la Ley General de Subvenciones.

9. Los expedientes de reintegro de subvenciones se regiran por el procedimiento establecido en la
Ley General de Subvenciones. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracidn de ingresos de
derecho publico resultando para su aplicacidn lo establecido en la Ley General Tributaria.

10. A través de las Bases reguladoras de la concesidon de subvenciones, o en la nominativas dotadas
presupuestariamente, se podrd establecer subvenciones cuyo gasto sea imputable a varios ejercicios
presupuestarios con el objetivo de adecuar la gestion de las subvenciones a los calendarios de
ejecucién de determinados programas subvencionables que guardan una relacion intrinseca con el
periodo de ejecucién de la actividad distinta de la anual. En estos casos, las subvenciones se
abonaran, en su caso, conforme a la prevision de gasto plurianual prevista en la convocatoria u orden
de concesion.

La concrecién del periodo de ejecucién y del plazo de justificacion, asi como los modos de pago de
las subvenciones sera el que se determine en la correspondiente Convocatoria o Bases Reguladoras
para el caso de las subvenciones de concurrencia.

En el caso de las subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos (en el anexo de
subvenciones) la concrecién del periodo de ejecuciéon y del plazo de justificacidn, asi como los modos
de pago de las subvenciones, la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantia que, en su caso, deban aportar los beneficiarios sera en el informe del
Area gestora donde se especifique.
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La fase de autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales de programas de subvenciones
corrientes podran delegarse segun se establezca en la ordenanza reguladora de las bases que regulen
la subvencidn.

11.Segun lo previsto en el articulo 8.1 de la LGS, desarrollado por los articulos 10 a 15 de su
Reglamento la aprobacién del Plan Estratégico de subvenciones con caracter previo a la concesion
de subvenciones constituye un requisito esencial del procedimiento subvencional.

La efectividad del Plan Estratégico de Subvenciones queda condicionada a la aprobacién de las
correspondientes bases y convocatorias de las diferentes lineas de subvencién, asi como de las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio. Por lo tanto, el establecimiento efectivo de las
subvenciones previstas en el Plan requerira la inclusidn de las consignaciones correspondientes
en los presupuestos del ejercicio correspondiente y la aprobacién de las bases reguladoras de su
concesion o el documento que proceda.

Nada indica la norma (LGS y su Reglamento) sobre el drgano competente para la aprobacion del
Plan Estratégico de Subvenciones (PES) en el ambito local, teniendo en cuenta que la Ordenanza
General de Subvenciones de este Cabildo tampoco lo define, es por lo que considerando el
caracter plurianual de los planes estratégicos de subvencionesy la coherencia que debe mantener
con los Presupuestos de la Corporacién [art. 123.1h) de la Ley 7/198, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local] es por lo que su aprobacién corresponderd al Pleno. Publicandose el acuerdo
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de PACAP.

12. No procedera la modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones en aquellos casos en que ante
las situaciones excepcionales se prevea legalmente un régimen de medidas de fomento econdmico
no sujetas a la legislacion en materia de subvenciones, sin perjuicio de dar cuenta de ello al Pleno de
la Corporacion”.

13. A los efectos de agilizar la gestion subvencional, se faculta al Consejo de Gobierno Insular, para
concrecion de las actuaciones previstas en el Plan Estratégico de subvenciones, asi como la
modificaciéon del plazo de ejecucién o justificacion incluida la modificacion de las condiciones
establecidas respecto de las subvenciones nominadas en el Presupuesto, incluidas las referidas al
Plan de Cooperacién Municipal en los proyectos a financiar, cuando concurran circunstancias que asi
lo justifiquen, siempre y cuando ésta no suponga modificacion del eje en el que estd incluida y dando
cuenta de ello al Pleno en la siguiente sesion ordinaria que se celebre, para su ratificacion, debiendo
cumplirse los tramites de publicacién correspondientes.

14. El Anexo de subvenciones, documentacion complementaria del Presupuesto, estard en
consonancia con el Plan Estratégico de Subvenciones, incluira:

e La relacion de subvenciones de concesidn directa de caracter nominado en el
Presupuesto identificdndose el sujeto beneficiario, el objeto y el importe maximo a
conceder, debiendo estar acreditado por el Area gestora, en el momento de
tramitar el expediente de concesidn, los hechos o acontecimientos singulares que
se entienden satisfacen intereses generales, asi como la no procedencia de
promover la concurrencia competitiva.

e las lineas de actuacion de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva (procedimiento ordinario).
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e Las lineas de actuacidn para la concesion de subvenciones, con cardcter directo,
debiendo estar acreditado por el Area gestora, en el momento de tramitar el
expediente de concesion, la concurrencia de las circunstancias excepcionales
previstas en el articulo 22.2, letra c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como la no procedencia de promover la concurrencia
competitiva.

CAPITULO VI.- NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Base 382.- De la Contratacion Administrativa.

La contratacion administrativa del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote se regira por la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espaniol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en lo sucesivo LCSP), La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia del Régimen Local, la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local, la legislacion de la
Comunidad Auténoma Canaria en los términos del articulo 149.1.182 de la Constitucion, por lo
dispuesto en las presentes Bases y por las Instrucciones que apruebe el Consejo de Gobierno Insular
en materia de contratacion.

Las diferentes fases de la contratacidon administrativa seran objeto de contabilizacién independiente
y adecuada sin perjuicio de los supuestos, en que, esté autorizada la acumulacion de fases.

Base 392.- Organos competentes para la contratacion.

Segun lo previsto en la Disposicién adicional segunda de la LCSP, relativa a normas especificas de
contratacién en las Entidades Locales en los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo
121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias de
contratacién corresponden al Consejo de Gobierno Insular cualquier que sea el importe del contrato
o la duracién del mismo, sin perjuicio de los acuerdos de delegacidn que se realicen.

Base 402.- Plan de Contratacion

El Plan de Contratacién del Cabildo de Lanzarote tiene por objeto presentar de forma sistematica
la totalidad de contratos cuya tramitacidn se va a iniciar durante la anualidad. Con la elaboracion
del mismo se trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28.4 y 134 de la LCSP, ademas
de favorecer la planificacidn, organizacidon y el desarrollo de la contratacidn administrativa;
reforzar la publicidad y la transparencia de la actividad contractual; permitird la elaboracién anual
del proyecto de presupuestos y mejorar el control presupuestario y financiero de la actividad
contractual.

Para los contratos sujetos a regulacion armonizada, se realizara siempre que sea posible un «anuncio
de informacion previa» regulado en el articulo 134.1 y 134.5 de la LCSP.

Los Jefes de Servicio de la Corporacidn, con el Visto Bueno del Consejero correspondiente,
deberan enviar al Servicio de Contratacidn, su plan de contratacidon que contendra tanto las
nuevas necesidades de contratacidn como aquellas que finalicen y se prevea su continuidad,
antes del 15 de septiembre del ejercicio previo.
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La informacidn a incluir por los servicios gestores sera la siguiente:

e Orden de prelacién del contrato.

e Servicio Promotor.

¢ Tipo de contrato (servicio/suministro/obra).
e CPV

e Lotes (Si/No)

¢ Inicio (fecha prevista: mes).

e Objeto.

¢ Necesidad e idoneidad. (nuevo contrato/continuidad)
e Valor estimado del contrato.

e Sujeto a regulacion armonizada (Si/No).

e Procedimiento de adjudicacion.

e Duracidn (en meses).

e Prorrogable (Si/No)

e Programa presupuestario.

El Servicio de Contratacidon conformara el Plan de Contratacion de la Entidad con la informacion
recibida de las Areas gestoras.

Asimismo, se hard constar la reserva de contratos o lotes de servicios sociales, culturales y de
salud para empresas de economia social y otras organizaciones participativas en los casos y
condiciones que establece la Disposicion Adicional 482 de la LCSP. El porcentaje de reserva serd
fijado por el Consejo de Gobierno Insular, tras la realizacidn de los estudios pertinentes.

El Plan de Contratacién anual deberd aprobarse formalmente, dentro de los tres ultimos meses
del ejercicio, sin efectos juridicos y caracter programatico, mediante acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular en virtud de la competencia del apartado 4 de la Disposicién Adicional Segunda
de la LCSP.

El Plan de Contratacién, es un documento publico y para favorecer su conocimiento y difusion
serd publicado en el Portal de la Transparencia, en el Perfil del Contratante, asi como en la
Intranet de la Corporacién para su difusidn en el conjunto de la organizacién.

Los Servicios gestores deberdn tener en cuenta en la elaboracidn del presupuesto la previsidon que
han recogido en el plan de contratacidn del ejercicio siguiente, tanto en la cuantia del crédito
como que éste serd adecuado y suficiente para hacer frente a los posibles compromisos que se
adquieran.

Base 412.- Contratos menores.

1. De conformidad con lo previsto en el art. 118 de la LCSP, se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a 40.000,00 euros, cuando se trate de contratos de obras, 0 a
15.000,00 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. 229 de la LCSP en relacidn con las obras, servicios y suministros centralizados en
el ambito estatal.

Los contratos menores no podran tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prorroga ni
de revisién de precios (art. 29.8 LCSP).

No se podran tramitar contratos menores para la adquisicion de bienes y servicios para responder a
necesidades de cardcter recurrente, peridodico o permanente. Se consideraran de caracter
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recurrente, periddico o permanente los contratos menores adjudicados con el mismo objeto, por
espacios de tiempo que conjuntamente superen los doce meses.

La tramitacion de los expedientes de contratos menores se llevara a cabo de conformidad con lo
dispuesto en la Instruccién relativa a la tramitacién de los contratos menores en el Cabildo Insular de
Lanzarote, sus Organismos Auténomos y Entes Dependientes, que se acuerde por el Consejo de
Gobierno Insular.

2. No obstante lo anterior, cuando el importe del gasto sea inferior a 5.000,00 €, éste se tramitara
como propuesta de gastos por Jefe del Servicio, con el V2B2 del Consejero delegado del Area
correspondiente, y se acompafiara de informe de necesidad y demas documentacién necesaria,
dirigido al Departamento de Contratacidn y Compras que tramitara la adjudicacién.

En el caso de gastos/suministros de cuantia igual o inferior a 600,00 € la “propuesta de aprobacién
de gastos” debidamente cumplimentada sustituira al informe de necesidad.

3. La Presidencia u organo en quien delegue podra aprobar el desarrollo de instrucciones de
contratacién de acuerdo a lo previsto en la Ley de Contratos, estableciendo las excepciones que
correspondan asi como los modelos y documentacién necesarios para la tramitacion de los
expedientes.

Base 422.- Expedientes de nulidad en la contratacion.

La inobservancia total o parcial del procedimiento legalmente establecido para la contratacién, que
traiga consigo la invalidez de las actuaciones, segun corresponda en cada caso, en grado de nulidad
absoluta o de simple anulabilidad, traera consigo, una vez advertida la invalidez, la obligacion por
parte de la unidad gestora a llevar a cabo las actuaciones legalmente previstas para la subsanacion,
y en su caso convalidacién de los actos, o para la revisién de oficio.

Sin perjuicio de lo anteriormente previsto, en los casos de invalidez de la contratacién en las que no
obstante se hubiere recibido de forma real y efectiva una prestacion o entrega de bienes por parte
de un tercero de buena fe, dard lugar a la aplicacién, en cada caso, del procedimiento que
corresponda en orden al reconocimiento de las obligaciones econdmicas a las que en su caso tuviere
que hacer frente la Corporacidn, conforme a lo previsto en estas Bases y en las Instrucciones en su
caso dictadas al efecto

Base 432.- Gastos plurianuales

1. Podran adquirirse compromisos de gastos de caracter plurianual, extendiendo por tanto sus
efectos econdmicos a ejercicios posteriores, en las condiciones y con los requisitos establecidos
en el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en los articulos 79 a 88 del R.D.
500/90, que constituye su desarrollo en materia presupuestaria.

A los efectos previstos, se entendera:

a) por reajuste del gasto plurianual la variacién en los importes distribuidos entre las
diferentes anualidades previstas de un gasto de caracter plurianual aprobado con
anterioridad que no suponga alteracién de su cuantia total.

b) por modificacidon del gasto plurianual la variacion, al alza o a la baja, del importe total
previsto para un gasto de cardacter plurianual aprobado previamente. En particular, serd
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una modificacién del gasto primitivo la ejecucién de posibles prérrogas contractuales que
abarquen mas de un ejercicio presupuestario.

c) no obstante, lo anterior, no se considerara una modificacién, sino un gasto plurianual
nuevo, aquellos gastos plurianuales para una posible prdrroga cuyo periodo anterior no
tuviese un gasto plurianual que le diese cobertura, o teniéndolo éste se hubiese agotado
en un periodo anterior al que se pretende prorrogar.

2. Correspondera al Consejo de Gobierno Insular, sin perjuicio de |las
desconcentraciones/delegaciones que pudieran existir, la aprobacion de los gastos de caracter
plurianual en los que superen los cuatro ejercicios presupuestarios, contados a partir del
inmediatamente siguiente en el que se inicia el expediente, o bien el importe imputado a los
ejercicios posteriores supere los porcentajes previstos en el articulo 174.3 del Texto Refundido
de la Ley Reguladorade las Haciendas Locales.

3. En el caso de contratos que prevean prorrogas en los pliegos, el acuerdo de aprobacidon del
gasto plurianual podra autorizar que el Consejero del Area correspondiente pueda aprobar las
modificaciones del gasto que requiera la ejecucién de dichas prérrogas, siempre y cuando dicha
modificacién no suponga alteracion del 6rgano competente para aprobar el gasto por aplicacion
de los porcentajes y anualidades previstos en el articulo 174.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en cuyo caso se aplicardn las normas de competencia
establecidas en las siguientes bases.

5. Los gastos plurianuales deberan ser reajustados o modificados para su adecuacion a la
ejecucién material del gasto.

6. La ejecucion de estos gastos se iniciard en el propio ejercicio en que se autorice el gasto, y la
autorizacién y disposicion servirdn como fases AD para los ejercicios siguientes, quedando, sin
embargo, subordinadas al crédito consignado en los respectivos presupuestos.

Tramitacion
12 Teniendo en cuenta la documentacidn aportada en el expediente por parte del Jefe

del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacién
presupuestaria, relativa al momento en el que pueda resultar exigible la obligacion.

Entre dicha documentacion deberd constar la valoracidn realizada por parte del Jefe
del Servicio o en su defecto responsable técnico designado, en la que debera constar
el contrato que se pretende tramitar, la duracién del mismo, con detalle del escenario
financiero en el que se desglosen los importes por anualidades previstas, la aplicacién
presupuestaria que financia el gasto, asi como las repercusiones del contrato en
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera que exigen la Disposicidon Adicional Tercera de la LCSP y el articulo 7.3 de la
LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

22 Providencia de Presidencia o Consejero delegado de Hacienda para la emision del
informe de gasto plurianual.

32 Emisién de informe del Titular del Organo de Gestién Econémico Financiera, que se
pronunciara sobre el cumplimiento del articulo 174 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y si Cabildo Insular de Lanzarote cuenta con
recursos suficientes para hacer frente al gasto propuesto.

42 Posteriormente el Organo de Gestién Econdémico Financiero procederd a realizar la
retencion de crédito imputables al ejercicio, asi como la retencién de créditos de
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futuros. En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcion de los
realizados bajo la modalidad de abono total del precio, se efectuara una retencion
adicional de crédito del 10 por 100 del importe de adjudicacién, en el momento en
gue ésta se realice. Esta retencidn se aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado
en el contrato para la terminacidn de la obra o al siguiente, segin el momento en que
se prevea realizar el pago de la certificaciéon final. Para ello, en la peticion de RC e
Informe de fiscalizacion deberd constar la fecha previsible de expedicién de la
certificacidn final, explicitando si seria en el Ultimo afio previsto de ejecucién del
contrato o en el siguiente, correspondiendo a la Unidad de supervisidn y seguimiento
de contratos o en su caso a los responsables de contrato comunicar cuando se prevé
el pago de la certificacion final y solicitar la mencionada retencion adicional de crédito.

52 Si el desajuste de anualidades se produjera antes de la adjudicacién del contrato,
se procedera por el érgano de contratacion a adecuar las anualidades en el propio
acuerdo. Una vez recaido acuerdo de adjudicacién se comunicard de inmediato a
Organo de Gestién Econdmico Financiero, para realizar la tramitacién de los
documentos de autorizaciones y compromisos de gastos del ejercicio en vigor y la de
los futuros, asi como cualquier circunstancia que modifique el importe o anualidades
de los créditos reservados tales como, a titulo enunciativo, bajas, licitaciones
desiertas, desistimiento o renuncia.

Una vez formalizado un contrato, si por cualquier circunstancia se produjera un
desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales en el orden
econdémico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el 6rgano de contratacién
tramitara el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los requisitos que
establece el articulo 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. La tramitacidn del expediente de reajuste de anualidades una vez finalizado
el ejercicio cuya anualidad se pretenda reajustar, debera informarse previamente por
el Organo de Gestién Econdmico-Financiera o responsable técnico designado.

Para los gastos de caracter plurianual sujetos a limites cuantitativos presupuestarios,
estos seran calculados en los supuestos de créditos extraordinarios e incorporaciones
de remanente, sobre el importe de los mismos, y en el caso de suplementos de crédito
por el importe del crédito inicial mas el suplemento de crédito.

Para los gastos previstos en el anexo de inversiones plurianuales, se entienden
autorizadas las anualidades y los porcentajes anuales de gastos.

En el caso de expedientes de contratacién, al comprobarse la existencia de crédito, las
autorizaciones y, en su caso, los compromisos de gastos si no existiese crédito en el
presupuesto vigente, y a los efectos de la condicidn suspensiva, se comunicara dicha
circunstancia a los servicios gestores

Base 442.- Tramitacion anticipada

La tramitacién de los expedientes de gasto que conlleve compromisos podra iniciarse antes de
aquél en el que vaya a comenzar la ejecuciéon de dicho gasto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de la LCSP, se podran tramitar anticipadamente
los contratos cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya
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financiaciéon dependa de un préstamo, un crédito o una subvencidn solicitada a otra entidad
publica o privada. Podra llegarse hasta la adjudicacion del contrato y su formalizacién
correspondiente, sometiendo la adjudicacion a la condicién suspensiva de la efectiva
consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

La documentacidn del expediente de contratacién que se tramite anticipadamente incorporara
en el pliego de cldusulas administrativas que la ejecucion del contrato queda sometida a la
condicidn suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones del contrato en el ejercicio correspondiente.

Con caracter general los expedientes que se trasladen al Servicio de Contratacién con fecha
posterior al 1 de septiembre de cada ejercicio se tramitardn mediante la contratacion anticipada
prevista en el articulo 117.2 de la LCSP.

Tramitacion

12 Teniendo en cuenta la documentacidn aportada en el expediente por parte del Jefe
del Servicio o en su defecto responsable técnico designado que gestione la aplicacion
presupuestaria, relativa al momento en el que pueda resultar exigible la obligacion y
entre la que se incluird informe de valoracién de las repercusiones del contrato en el
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el que se indicara expresamente las repercusiones del gasto a efectuar
en la planificacién presupuestaria el Area en el periodo de ejecucién previsto (incluidas
las posibles prérrogas), esto es, si el gasto que se propone se realizara con cargo al
presupuesto que normalmente dispone el Area o si supondra un incremento del gasto
respecto al ejercicio vigente, o en su caso, si estuviese incluido en el Proyecto de
Presupuesto aprobado en Consejo de Gobierno.

Asi mismo, deberd constar en el expediente la memoria justificativa del contrato en
los términos establecidos en la LCSP y con la informacién necesaria para la valoracion
de las repercusiones del contrato en el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que exigen el articulo 7.3 de la LO 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

22 Providencia de Presidencia o Consejero delegado de Hacienda para la emision del
informe de tramitacion anticipada.

32 Emisién de informe de tramitacién anticipada por el Titular del Organo de Gestién
Econdmico-Financiera, que se pronunciard sobre el cumplimiento del articulo 174 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el caso de que
hubiese plurianualidad, y si el Cabildo Insular de Lanzarote cuenta con recursos
suficientes para hacer frente al gasto propuesto.

Si no se diesen las circunstancias necesarias que permitieran emitir el informe
anterior, la propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno debera recoger en su parte
dispositiva, el compromiso de incluir el gasto en el Proyecto de Presupuesto.

No obstante, la ejecucién del gasto quedard condicionada a que el Area gestora
garantice el crédito disponible para el compromiso del gasto propuesto, y al
cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria y a los limites de crecimiento
que se fijen anualmente por la normativa.

42 posteriormente el Organo de Gestidn Econémico-Financiera o responsable técnico
designado procedera a realizar la retencion de créditos de futuros.
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52 Una vez recaido acuerdo de adjudicacién se comunicara de inmediato al Organo de
Gestidon Econémico-Financiera, para realizar la tramitacién de los documentos de
autorizaciones y compromisos de gastos del ejercicio en vigor, si fuese el caso, y de
futuros, asi como cualquier circunstancia que modifique el importe o anualidades de
los créditos reservados tales como, a titulo enunciativo, bajas, licitaciones desiertas,
desistimiento o renuncia.

En el caso de que el expediente tramitacidon anticipada fuese ademads plurianual se
tendrd en cuenta, en la tramitacion, lo previsto en la base 432.4y 4325

Al comienzo de cada ejercicio, los responsables de los distintos programas de gastos
que hayan tramitado los expedientes de gastos anticipados remitiran al Organo de
Gestidon Econdmico-Financiero la documentacion justificativa para el registro contable
de los mismos.

Base 452.- Remision de informacion a la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion.

Sera competencia del Area de Contratacién, la remisién anualmente a la Oficina Independiente
de Regulacién y Supervisién de la Contratacidn, de acuerdo con el articulo 332.11 de la LCSP.

Base 462.- Encargos a Sociedades Mercantiles Locales y Entidades Publicas Empresariales.

1. En todo proyecto de encargo que el Cabildo Insular de Lanzarote o cualquier de sus Organismos
Auténomos pretenda tramitar serd conforme a lo establecido en los articulos 32 y 33 de la LCSP.

2. Cuestiones relativas a las propuestas de encargo que las Areas gestoras deberan tener en
cuenta:

a. En ningun caso la ejecucidon del encargo podra suponer el ejercicio de potestades
administrativas. Ello es asi porque el propio Estatuto Basico del Empleado Publico reserva
a los funcionarios publicos el “ejercicio de las funciones que impliquen la participacién
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas”. Uno de los matices
que ha sefialado la jurisprudencia para interpretar a qué funciones se refiere la norma
cuando menciona que implican “el ejercicio de potestades publicas o de autoridad” es
que tengan efectos juridicos concretos sobre terceros, esto es, que tengan una “directa
trascendencia para la situacidn juridica de otros sujetos de derecho”. Es por ello, que
existen ciertas funciones que en ningun caso deben ser objeto de contratacién externa
(la potestad reglamentaria, la potestad sancionadora, la inspeccion tributaria, por poner
algunos ejemplos) si bien siempre es posible que se encarguen actividades meramente
auxiliares, de apoyo logistico, informatico o técnicas para colaborar o asistir a los
funcionarios en el ejercicio de estas funciones.

b. En ningln caso, podra haber existencia riesgo de una cesion ilegal de trabajadores en el
caso de que el medio propio se limite a poner a disposicion de la Administracién el
personal necesario para el encargo, asumiendo el pago de salarios y cuotas sociales, no
interviniendo directamente en la prestacién y sin ejercer todas las funciones de direccidn
y control sobre el trabajador. Por lo que se realizan las siguientes recomendaciones:

o Por una parte, el objeto del encargo debe ser la ejecucién integral de una
prestacion (o varias) y ésta ha de ser autdnoma con relacidn a la actividad de la
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Administracion, es decir, se debe realizar de manera independiente del resto de
la actividad administrativa.

o En la medida de lo posible, los trabajadores del medio propio han de realizar su
cometido en sus instalaciones propias. Esta circunstancia por si misma no
acredita que con el encargo se lleve a cabo una cesidn ilegal de trabajadores; hay
que tener en cuenta que, en algunas ocasiones, y dependiendo del contenido del
encargo, es inevitable que sea necesario que los trabajadores del medio propio
lleven a cabo su trabajo en dependencias de la Administracion, pero ha de
evitarse en aquellos casos en los que no es imprescindible.

o El encargo debe incluir la aportacion de funciones de organizacion e iniciativa
para garantizar el cumplimiento del mismo. La organizacion de los trabajadores
y el modo de ejecutar la prestacion deben ser siempre ejercidos por el medio
propio, asi como la determinacién de vacaciones, jornada y horario.

o La Administracién no puede ejercer ninguna tarea de direccién o control de
manera directa sobre el trabajador del medio propio. El trabajador siempre debe
estar fuera de la cadena de mando de la Administracion y debe responder
Unicamente a la organizacién de su empresa. La interposicidn de la figura de un
director del encargo o la existencia de un coordinador por parte del medio
propio, si bien es condicidn necesaria, no es garantia de que se cumpla esta
condicion.

o No hay que confundir el incumplimiento de las cuestiones que se han puesto de
manifiesto en los dos pdrrafos anteriores con las funciones que se deben
encomendar al Director del encargo. Como se ha indicado anteriormente, este
debe ser un funcionario del Departamento encargado de dirigir, supervisar y
vigilar que la ejecucidn del servicio se realice segun lo previsto en los pliegos y de
acuerdo con el interés de la Administracién. Como en el caso de la contratacién
administrativa, es el que recibe el programa de trabajo que facilita el medio
propio, el que da las instrucciones al representante de la empresa y el que asume
la funcion de representante de la Administracion. Ello no obsta para que el
Director pueda servirse de otros funcionarios que le ayuden en sus tareas y que
puedan mantener relacion o comunicacion con los trabajadores del medio
propio, siempre con el objeto de garantizar la adecuada ejecucion de la
prestacion y sin apartarse de las tareas de direccién, control y supervision que les
corresponden.

o En todo caso y para evitar cualquier duda en ese sentido, no se fiscalizaran de
conformidad encargos en los que se contrata personal emplazandose este personal
en instalaciones de la Administracion y realizando tareas o actividades iguales o
similares a las que realizan los funcionarios publicos con quienes trabajan. De esta
situacidn podria inferirse que el empleado del medio propio forma parte del
organigrama o estructura de la Administracion.

Base 472.- Organismos Auténomos, Entes Publicos Empresariales, Consorcios y Sociedades
mercantiles.

1. Gestion del Presupuesto: El procedimiento de gestidon del gasto de los Organismos auténomos
estara sujeto a aquello que se dispone en estas Bases. No obstante, cuando el érgano competente
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para la aprobacion sea la Presidencia del Cabildo, sus competencias se atribuiran a la Presidencia del
Organismo Autéonomo.

Corresponderd al Consejo de administracion, o a la Junta, la aprobacién de los gastos segun el que
se establezca en los correspondientes estatutos

Las competencias de la Presidencia de la Corporacidn, en el caso de la ordenacién de pago, se
entiende que estan atribuidas a la Presidencia del organismo.

2. Normas especificas para las aportaciones a los Organismos Auténomos, Consorcios y Sociedades
mercantiles con capital mayoritario: Las aportaciones no podran exceder de la cantidad consignada
en el Presupuesto, que se libraran trimestralmente por anticipado, supeditado al plan de disposicién
de fondos y se regirdn por Resolucidn de la Presidencia del Cabildo.

3. De las obligaciones de suministro de informacién econdmico-financiera al Ministerio con
competencias en Hacienda se estara a lo previsto en la base 902 de las presentes bases.

4. Remanente Liquido de Tesoreria: Los O0.AA. financiados al 100% por el Cabildo de Lanzarote, una
vez calculado su Remanente Liquido de Tesoreria para gastos generales ajustado, en los casos en que
el resultado proceda de inejecucién del presupuesto, éstos deberan reintegrar al Cabildo de
Lanzarote la cuantia que resulte de descontar a dicho Remanente Liquido de Tesoreria para gastos
generales ajustado el equivalente al 20 % del Presupuesto de dicho organismo, y, en todo caso, como
limite hasta la cuantia que no genere inestabilidad en el organismo auténomo. En los OO.AA no
financiados al 100% por el Cabildo de Lanzarote se calculard conforme al porcentaje que suponga la
aportacidn sobre el total de la financiacion que recibe el O.A..

CAPITULO VII.- ESPECIALIDADES EN LA TRAMITACION DE DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE
GASTO

Base 482.- Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.
1. Obligaciones nacidas indebidamente en ejercicios anteriores.

En los casos en que haya nacido una obligacién econdmica frente a tercero, sin la debida
cobertura presupuestaria, en un ejercicio presupuestario anterior, podra imputarse al
ejercicio presupuestario corriente, mediante el reconocimiento extrajudicial de créditos, si
concurren los requisitos legales por los que se justifique la improcedencia de acudir
previamente a la revision de oficio de actos.

Se entenderd en estos casos por cobertura presupuestaria tanto los supuestos de
inexistencia de aplicacién presupuestaria (crédito inadecuado) a la que imputar el gasto
como los casos de insuficiencia de crédito (crédito insuficiente).

2.0bligaciones nacidas indebidamente en el ejercicio corriente.

En los casos en que haya nacido una obligacién econdmica frente a tercero, en el ejercicio
corriente, sin consignacidon presupuestaria (crédito inadecuado) podra procederse al
reconocimiento extrajudicial de crédito en los términos previstos en el apartado cinco de
esta Base.
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Se entendera que no concurre la debida consignacion presupuestaria si en el momento de
comprometer el gasto no existiera, al menos, el documento contable de retencién de
crédito.

3. En concreto, podrdn considerarse susceptibles de reconocimiento extrajudicial de créditos, las
siguientes obligaciones indebidamente adquiridas:

a) Compromiso de gasto sin previa licitacién cuando ello fuere preceptivo.

b) Compromiso de gasto sin crédito adecuado.

c) Compromiso de gasto derivado de un contrato vigente pero fuera de su objeto, por razén
de la identidad o de la cantidad, sin la previa tramitacion de la modificacion contractual y/o
presupuestaria.

d) Prestaciones que teniendo cabida en un contrato menor no se ha llevado a cabo la
tramitacidn prevista en el articulo 118 de la Ley de Contratos del Sector Publico y esta deficiencia no
haya sido subsanada.

e) Otros supuestos en los que, a pesar de haberse realizado la prestacién o entrega, no se
produjo la imputacion ordinaria a presupuesto y que sean distintas a las obligaciones que se han
calificado de debidamente comprometidas.

4. No tendran la consideracién de supuestos encuadrados en el reconocimiento extrajudicial de
créditos, los siguientes:

a) Los atrasos retributivos del personal al servicio del Cabildo.

b) Los compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, entre los
cuales, se podran incluir las facturas presentadas fuera de plazo registradas con posterioridad al 31
de diciembre del ejercicio anterior y hasta el dia treinta del mes de enero siguiente; los retrasos en
la tramitacion de expedientes por causa imputable a la Administracidon o derivado de defectos que
no comporte la nulidad de actuaciones y hayan sido subsanados, los expedientes sobre los que
recaiga informe de omisién de fiscalizacién previa en los que no concurre causa de nulidad radical o
concurriendo ésta no resulte procedente la revision de oficio.

c) Los gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

d) Los gastos derivados de resoluciones del jurado territorial de expropiacion, resoluciones
judiciales, sanciones o tributos.

e) En los casos en que haya nacido una obligacidn econdmica frente a tercero, en el ejercicio
corriente, sin crédito suficiente (crédito insuficiente) pero existiendo la aplicacion presupuestaria con
cargo a la cual imputar el gasto (crédito adecuado), podra imputarse al ejercicio presupuestario
corriente, mediante la correspondiente modificacién presupuestaria y revisando los vicios de los que
adolezca el procedimiento.

f) En los casos en que la obligacién econdmica frente al tercero, en el ejercicio corriente,
habiendo nacido con consignacién presupuestaria suficiente y adecuada, el procedimiento incurra
en causa de nulidad relativa por no haber seguido todos los tramites, incluido en su caso la preceptiva
fiscalizacién. En estos casos, la unidad gestora deberd proceder a la subsanacién de los vicios y
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convalidar los actos, incluido en su caso la omisién de fiscalizacién, pudiendo imputarse aquella
obligacidn al presupuesto corriente sin necesidad de reconocimiento extrajudicial de crédito.

5. Los reconocimientos extrajudiciales de crédito se imputardn al ejercicio presupuestario en la
aplicacién presupuestaria que a este efecto esté dotada en el drea correspondiente que lo tramita.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial contendrd como minimo los documentos
siguientes:

12 |nicio del expediente:
1. Cuando se trate de obligaciones econdmicas indebidamente adquiridas en ejercicios
anteriores, el expediente podra iniciarse:
1.1. A la vista de las operaciones registradas en las cuentas 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» o en la 555 «Pagos pendientes de aplicacion».
1.2. A la vista de un informe de omisién de la funcién interventora o de un reparo
suspensivo (formulados ambos) por la Intervencion de la Entidad Local.
2. Cuando se trate de obligaciones econdémicas indebidamente adquiridas en el ejercicio
en curso, el expediente podra iniciarse con:
2.1. Un informe de omisiéon de la funcidn interventora cuando la misma venga
acompafiada de vicios de nulidad que no permitan la «convalidacion del gasto».
2.2. Un informe de reparo suspensivo cuando el mismo venga motivado en vicio de
nulidad que no puede ser objeto de discrepancias o, tramitadas las mismas, el
drgano competente no las acepte y el vicio no pueda ser subsanado.

22 Providencia de Presidencia o Consejero delegado de Hacienda para la incoacién del
expediente. En el caso de los O0.AA., vendra suscrito por la Gerencia, Direccidén o responsable
técnico del O.A.

3¢ Informe-Propuesta de resolucion suscrita por el Jefe de Servicio del area gestora al que
pertenece la aplicacién presupuestaria , con el visto bueno de Presidencia, Consejero Insular
de drea o en su caso con las competencias delegadas del drea de gastos correspondiente, que
debera pronunciarse sobre los siguientes extremos:

e Justificacién de la necesidad del gasto efectuado y motivacidn de la necesidad de
proponer una indemnizacién a favor del tercero interesado por la prestacién
realizada.

e Causas por las que se ha incumplido el procedimiento juridico-administrativo y
presupuestario correspondiente (de al menos tener documento de RC obtenido por
el aplicativo informatico).

e Fecha o periodo de realizacién.
e Importe de la prestacion realizada.

e Justificacién de que las unidades utilizadas son las estrictamente necesarias para la
ejecucion de las prestaciones y los precios aplicados son correctos y adecuados al
mercado o se contienen en cuadros de precios aprobados.

e Justificacién de la existencia de dotacidon presupuestaria especifica, adecuada vy
suficiente para la imputacién del respectivo gasto, justificando que no existe
impedimento o limitacién alguna a la imputacion del gasto al Presupuesto del
ejercicio corriente en relacién con las restantes necesidades y atenciones de la
aplicacion presupuestaria durante todo el afio en curso. De no existir dotacidn
presupuestaria en el Presupuesto inicial se requerira su habilitacién mediante el
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oportuno expediente de modificacién de créditos que deberd concretar de modo
singular, especifico y con detalle, el motivo, la naturaleza y el montante del referido
gasto. Al efecto se solicitard y expedira el oportuno documento de Retencién de
Crédito.

e En el caso de gastos derivados de atenciones protocolarias, los puntos anteriores
deberdn ser justificados expresamente en la memoria exigida de acuerdo con la base
28.2.

32 Factura detallada o documento acreditativo del derecho del acreedor o de la realizacién
de la prestaciéon debidamente conformada por el Jefe de Servicio o en su defecto por el
responsable designado y, ademas, en su caso, certificacién de obra.

42 |nforme Juridico-administrativo del servicio correspondiente. En este informe se
pronunciara sobre la posibilidad y conveniencia de:

e Instar la revision de oficio. Para ello, se debera analizar la causa de nulidad y sus
limites de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47 y 110 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

e Proponer la resolucidn o acuerdo que apruebe la liquidacion de las prestaciones.
52 Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del gasto.

62 Informe de Intervencién. La tramitacién del reconocimiento de obligaciones de ejercicios
anteriores como expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito no obsta que el
Informe de Intervencidn se pronuncie en sentido desfavorable, bien mediante reparo, bien
mediante omisién de la funcion interventora, por otros motivos adicionales a los de la
insuficiencia de crédito en el momento en que se realizo el gasto. Ademas, se deberd valorar
la aplicaciéon del principio de enriquecimiento sin causa, ademas de otras circunstancias como
pudiera ser su caracter recurrente o el perjuicio del interés publico derivado de la suspension
inmediata del servicio, a la vista de lo establecido en el articulo 28 del RD 424/2017 y en el
110 de la LPCAP.

72 Aprobacién del expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito por el Pleno del
Cabildo, que llevard implicita la Autorizacion y Disposicion de Gasto, asi como el
Reconocimiento de la Obligacién.

82 De los expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito aprobados por el Pleno se dara
traslado a la Audiencia de Cuentas.

Base 492.- Indemnizacion de gastos.

Se tramitard expediente de indemnizacidn de gastos para imputar al presupuesto corriente
obligaciones de gastos derivadas de prestaciones de ejercicios anteriores que prescindieron del
procedimiento administrativo para su aprobacién pero que acrediten, mediante documento RC,
la cobertura presupuestaria en el afio en el que se realizé el gasto.
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CAPITULO VIII.-NORMAS ESPECIALES EN DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE GASTOS
Seccidn 12 Pagos indebidos y demas reintegros.

Base 502.- Pagos indebidos y demas reintegros.

Se entiende por “pago indebido” aquel que el Cabildo haya realizado por error material,
aritmético o de hecho, a favor de persona en quien no concurra derecho de cobro frente a la
administracién del Cabildo respecto a dicho pago o bien que el mismo se haya realizado en
cuantia superior a la consignada en el acto o documento en que se reconocid el derecho del
acreedor.

El perceptor de un pago indebido queda obligado a su restitucion a favor de la Hacienda Insular.
A estos efectos el Servicio de Tesoreria, de oficio o a peticidn del Servicio gestor correspondiente,
y previa realizacidn del tramite administrativo que proceda, propondra al érgano administrativo
gue dictd el acto que contenga el error que emita Resolucidn disponiendo el reintegro de las
cantidades indebidamente pagadas. Dicha Resolucién se comunicard al interesado, con indicacidn
del plazo de ingreso en periodo voluntario, la forma de hacerlo efectivo, y con la advertencia
expresa de que, transcurrido dicho plazo, se iniciard la via de apremio con los recargos e intereses
que correspondan de acuerdo con la legislacién vigente.

Seccidn 22 Pagos a justificar.

Base 512.- Concepto y caracteristicas.

Los pagos a “justificar” definidos en el articulo 190 del TRLRHL y el 69 del R.D. 500/90, como
aquellas ordenes de pago cuyos documentos justificativos no se pueden acompaiar en el
momento de su expedicidon. Deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener caracter excepcional, con motivo de adquisiciones o servicios necesarios, cuyo
abono no pueda realizarse con cargo a los Anticipos de Caja Fija, en los que no sea
posible disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacidn.

b) Estar expedidos con base en la Resoluciéon del 6rgano competente e imputados a los
correspondientes créditos presupuestarios.

c) Sélo podran satisfacerse obligaciones producidas dentro del propio ejercicio

presupuestario.
d) Que, previamente, estén justificados los percibidos por el mismo Habilitado-Pagador.

Base 522.- Conceptos presupuestarios a los que son aplicables.

Segun lo previsto en el articulo 72.2 del R.D. 500/90 regula la necesidad de determinar los conceptos
presupuestarios a los que es de aplicacion el sistema de “pagos a justificar”, se establecen los
siguientes:

a) Dentro del capitulo I, Unicamente las econdmicas 16200 “Gastos de formacion y
perfeccionamiento del personal" y 16008 “Asistencia médico-farmacéutica a
funcionarios” cuando corresponda.

b) El capitulo Il, Unicamente podran expedirse “érdenes de pago a justificar” con
cargo a créditos de los articulos 21 y 22 de estado de gastos del presupuesto sin
gue su importe pueda exceder de 6.000,00 euros salvo casos excepcionales
debidamente justificados.

c) Encapitulo IV, Unicamente los pagos relativos a premios en metalico que puedan
ser concedidos por esta Corporacion.
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Base 532.- Realizacion de los pagos.

En la utilizacién de los fondos librados a justificar hay que tener en cuenta las siguientes normas:

a) Con cargo a los mandamientos a justificar sélo podran satisfacerse obligaciones generadas
en el periodo de tiempo que media entre la fecha de su expedicidén y la de su justificacion.

b) Losfondos librados a justificar con cargo a una aplicacién han de destinarse a gastos y pagos
gue correspondan a la naturaleza econémica de la misma.

c) Enel caso de que existan simultdneamente varios mandamientos a justificar librados en un
servicio a una misma persona, con cargo a distintas aplicaciones, su utilizaciéon debe
realizarse por separado, disponiéndose de los fondos de un mandamiento sélo para aquellos
pagos que motivaron su expedicion.

Base 542.- Situacion y disposicion de fondos.

1. Los fondos percibidos se situaran en una cuenta restringida de pagos a nombre de “Cabildo Insular
de Lanzarote. Gastos a Justificar, Area o Servicio de...”, abierta a tal efecto por la Tesoreria; tras la
recepcién de la correspondiente Resolucién nombrando Habilitado-Pagador y autorizando la
apertura de la cuenta.

2. Las disposiciones de fondos para realizar los pagos seran autorizadas por el Habilitado-Pagador
mediante transferencia bancaria o mediante cheque nominativo. También podran autorizarse en
casos excepcionales, disposiciones de fondos con la firma mancomunada del Consejero delegado del
Area de Hacienda, del Interventor y del Tesorero.

3. El registro contable de los pagos realizados por el Habilitado se realizara provisionalmente por la
Tesoreria, mediante una operacidn no presupuestaria, a la vista de los cargos producidos en la cuenta
corriente restringida. A tal efecto, el Habilitado suministrara, con caracter previo a la justificacién de
la cuenta, copia de las transferencias bancarias realizadas.

En todo caso, a 31 de diciembre se deberan haber registrado todos los pagos realizados, por lo que
se podrad realizar la anotacion de los mismos por la diferencia entre el saldo contable y el saldo real
de la cuenta restringida de pagos.

4. Los intereses devengados por la cuenta, seran ingresados trimestralmente en cuenta operativa del
Cabildo de Lanzarote u Organismo Auténomo que corresponda, o bien, de forma automatica por la
Entidad financiera, comunicandolo a la Tesoreria Insular, al objeto de su formalizacion.

Base 552.- Régimen de las justificaciones.

1. Los perceptores de fondos librados a justificar quedaran obligados a presentar la cuenta
correspondiente en el plazo maximo que se sefale para cada mandamiento, y en todo caso dentro
del mes siguiente a la inversidon de las cantidades, entendiendo por tal la fecha del documento
justificativo del pago o la del mas reciente, si hay varios.

2. En todo caso, si una persona tiene expedido un mandamiento a justificar y llega fin de ejercicio
sin haberlo utilizado en todo o en parte, esta obligado a reintegrar el importe de lo percibido y no
gastado antes del dia 30 de diciembre, a través de la correspondiente cuenta de justificacidn,
aunque no haya vencido el plazo concedido para ello.

3. La cuenta se presentara en el modelo establecido, que se facilitara al perceptor en el momento de
hacer efectivo el mandamiento a justificar. En ella figuraran los datos relativos al mandamiento
expedido.
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4. El perceptor por su parte queda obligado a presentar la cuenta en el Area de Hacienda dentro del
plazo establecido, relacionando en ella todas las facturas o documentos justificativos de los pagos
realizados, con los requisitos de numeracidn correlativa, nimero del cheque utilizado, concepto con
el detalle del nombre del destinatario y el importe liquido satisfecho.

5. Estos pagos se suman, y en su caso se afiadira el importe del reintegro, si existe un sobrante que,
junto con el total de los pagos anteriores, debe coincidir con el importe del mandamiento a justificar.
El importe reintegrado deberd comunicarse a la Tesoreria para la formalizacién provisional del
movimiento interno.

6. A la cuenta se acompafaran las facturas conformadas y demds documentos originales que
justifiquen la aplicacion de los fondos librados. La cantidad no invertida se justificara con la carta de
pago demostrativa de su reintegro. Igualmente se acompafiara extracto bancario, en el que se
incluyan los cargos en cuenta de los pagos realizados. El Habilitado-Pagador pondra a disposicion de
la Tesoreria, cuantos justificantes y antecedentes permitan a ésta elaborar las conciliaciones
contables de cardcter trimestral.

7. Las facturas conformadas y documentos justificativos originales que se acompafien a la
cuenta han de reunir los mismos requisitos que en los pagos en firme.

8. Las cuentas asi confeccionadas, con la fecha y firma del cuentadante o perceptor de fondos y todos
los documentos sefialados en los parrafos anteriores, han de presentarse en el Area de Hacienda
dentro del plazo establecido, a efectos de su fiscalizacién por la Intervencién, junto con los estados
conciliatorios.

9. Si la Intervencién advirtiese deficiencias en la cuenta presentada, como consecuencia de no
haberse cumplido lo establecido en la legislacidn y en las presentes normas, formulara el
correspondiente reparo por escrito, devolviendo la cuenta, que no se considerara justificada hasta
gue vuelva a ser presentada con los reparos subsanados.

10. Si al volver a presentar la cuenta, con los reparos subsanados, se modificase el importe del
sobrante reintegrado inicialmente, el cuentadante debera reintegrar la diferencia si aquel ha
aumentado, o bien el Area de Hacienda procedera de oficio a la consiguiente devolucién de ingreso
indebido, en el caso contrario.

11. Si la cuenta es conforme, el Area de Hacienda la tramitara a efectos de su aprobacién, que
corresponde al mismo érgano que dispuso la expedicién del correspondiente mandamiento a
justificar.

12. Con caracter general, la aprobacién de la cuenta justificativa producird la aplicaciéon al
presupuesto del reintegro que, en su caso, se haya efectuado, y la imputacién econémica de los
gastos realizados.

13. A efecto de los pagos efectuados en concepto de indemnizacién por razén del servicio, una vez
aprobada la cuenta justificativa, deberd remitirse copia de la misma al Area del Empleado Publico y,
en caso de que se haya efectuado un reintegro, se comunicara el importe del mismo, a efectos de
control de las aplicaciones afectadas.

Base 562.- Responsabilidades por incumplimentos.
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La falta de presentacion de la cuenta justificativa en el plazo establecido y la no subsanacidon de los
reparos comunicados llevan consigo que los perceptores de los fondos librados a justificar queden
sujetos al régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente, como dispone el articulo
190 del TRLRHL. Como consecuencia de ello se verd obligado al reintegro, mas los intereses de
demora, sin perjuicio de la exigencia de otras responsabilidades de tipo administrativo o penal si
procediese, de acuerdo con la Ley de Haciendas Locales, Ley General Presupuestaria y Ley Organica
del Tribunal de Cuentas.

Seccidn 32 Anticipos de Caja Fija.
Base 572.- Anticipos de caja fija.

Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de cardcter extrapresupuestario y
permanente que se realicen a las habilitaciones de caja fija para la atencién inmediata y posterior
aplicacidn al Presupuesto del afio en que se realicen.

Base 582.- Ambito de aplicacién y limites.

1. Los anticipos de caja fija se concederdn, de conformidad con la normativa vigente, al personal
funcionario y laboral fijo que la Presidencia tenga a bien conceder, por la cuantia que corresponda 'y
para hacer frente a los gastos que sean oportunos. Dichos gastos no podran ser inventariables, ni se
podrdn incluir facturas superiores a 350 €, por empresa y liquidacién, ni contener retenciones
fiscales, salvo casos excepcionales o de gastos de representacién o protocolarios debidamente
justificados se podran superar dichos importes.

2. Elimporte maximo de la misma se fija en 6.000,00 euros, correspondiendo al Consejero delegado
de Hacienda determinar el nimero de anticipos de cajas fijas en funcién de las necesidades de las
Areas.

3. Con caracter excepcional, el Consejero delegado de Hacienda podra habilitar un anticipo de Caja
Fija de importe no superior a 1.000 € para la atencién de ayudas de Emergencia social. Dichas ayudas
se concederan mediante decreto, no podran superar individualmente el importe de 150 €, salvo
excepciones debidamente motivadas, y el expediente debe incluir el preceptivo informe del
trabajador social con el visto bueno del Consejero delegado del Area, asi como la copia de la factura
con el estampillado de justificaciéon de subvencién. La imputacion presupuestaria serd el concepto
48909.

4. Podran atender, con cardacter general, por este procedimiento, los gastos que deban imputarse a
la clasificacién econdmica siguiente:

CLASIFIFACION DETALLE
ECONOMICA

210 Infraestructuras y bienes naturales
212 Edificios y otras construcciones.
213 Magquinaria, instalaciones técnicas y utillaje.
214 Elementos de transporte
215 Mobiliario.
216 Equipos para procesos de informacién.
219 Otro inmovilizado material.
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220 Material de oficina.
221 Suministros
222 Comunicaciones
223 Transportes.
226 Gastos diversos
226.01 Atenciones protocolarias y representativas ()
230 Dietas.
231 Locomocion
233 Otras indemnizaciones.

(*) Por gasto protocolario se entenderan, aquellos originados por ceremonias o celebraciones de
cardcter institucional, visitas oficiales entre autoridades pertenecientes a otras Administraciones
Publicas y los gastos que llevan aparejados, como los servicios o gastos de la organizacidn de actos o
recepciones, comidas, ramos y adornos de flores, libros conmemorativos o de regalo, fotografias,
viajes y hoteles de personas ajenas a la Administracion Publica, etc.

Se incluyen aquellos que se derivan de la actuacion de los altos cargos en el ejercicio de sus funciones
publicas de representacién del Cabildo de Lanzarote. Por ello, podrdn incluirse gastos de transporte
y comidas con otros representantes de otras Administraciones, Corporaciones de derecho publico,
etc, con particulares siempre que redunde en un beneficio para la Administracién o se realice en el
ejercicio de funciones publicas, es decir tengan el caracter de atencidn protocolaria y representativa
que si esta definida por esa finalidad publica e institucional, tanto realizados en la Isla como con
motivo de viajes realizados. Estos extremos se acreditaran expresamente en la memoria justificativa
que emita el Area gestora.

Base 592.- Situacion y disposicion de fondos.

1. Los fondos destinados al pago de anticipos de caja fija se ingresaran por transferencia bancaria en
la cuenta corriente restringida denominada “Cabildo de Lanzarote, Cuenta Corriente restringida de
caja fija de tesoreria”. La apertura de cuenta requerird Resolucidn para de Presidencia, Consejero
delegado en materia de Hacienda o Vicepresidente de los O0.AA., indicando la titularidad de la
misma “Excmo. Cabildo de Lanzarote o en el caso de los Organismos Auténomos, la denominacion
del mismo, -Area o Servicio-“

2. Caracteristicas de las cuentas, que seran comunicadas por Tesoreria en el momento de la apertura
a la Entidad Financiera:
a) No podra arrojar saldo negativo.

b) No admitiran ningun ingreso, a excepcion del que haga el propio Cabildo u Organismo o
por reintegros realizados por el propio habilitado.

c) Los intereses que produzcan estas cuentas se ingresardn y contabilizaran en el estado
de ingresos del Cabildo u Organismo imputandose los mismos al correspondiente
concepto del Presupuesto.

d) Los fondos que se situen en dichas cuentas tendran el caracter de fondos publicos y
formaran parte integrante de la Tesoreria.

e) No estaran integrados en los arqueos mensuales del Cabildo u Organismo, pero
requeriran la presentacion de arqueos propios de periodicidad trimestral. De este

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2024. Pdg. 53

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 53 de 107

>
[¢]
w
>
©
=
%]
w
=3
O
o
o
~
©
x
14
o
4
T
I
N
[[e}
w
=
o
c
e}
©
o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




arqueo serd responsable el habilitado que rendird cuenta ante el Tesorero del Cabildo
presentando al efecto extracto bancario. Al efecto y durante los quince dias siguientes
a cada trimestre natural, los habilitados de los respectivos Servicios, rendirdn cuenta
detallada de los gastos que se hayan originado en el trimestre anterior, y de la situacidn
de Fondos al Tesorero presentando al efecto extracto bancario incluso aunque no
solicite reposicién de fondos. Si estardn integrados en los arqueos del Cabildo u
Organismo a 31 de diciembre.

3. Las disposiciones de fondos, que se efectuardn soélo para el pago de los servicios o suministros
realizados, serdn autorizadas por el Habilitado-Pagador mediante transferencia bancaria o mediante
cheques nominativos. Excepcionalmente podran autorizarse mediante la firma mancomunada del
Diputado de Hacienda, del Interventor y del Tesorero Provincial.

Base 602.- Contabilizacion.

1. Los Habilitados-Pagadores llevaran contabilidad detallada de todas las operaciones que realicen.
El registro contable de los pagos realizados por el habilitado se realizara provisionalmente por la
Tesoreria, mediante una operacidn no presupuestaria, a la vista de los cargos producidos en la cuenta
corriente restringida.

2. Enlos meses de abril, julio, octubre y enero, y referidos al trimestre natural anterior, se formularan
los estados de situacion de tesoreria, que se enviardn a la Tesoreria. Posteriormente, la Tesoreria,
dando su conformidad a este estado de situacion o con informe en caso de incidencia en dichos
términos, lo remitira a la Intervencion General a efectos de fiscalizacidn y control.

3. La Intervencién podrd realizar en cualquier momento las comprobaciones que estime oportunas.

4. El estado de situacion de tesoreria comprenderd la totalidad de los ingresos y los pagos realizados
en el dmbito de la respectiva caja pagadora, durante el periodo establecido y servira de base para la
elaboracién de la conciliacién bancaria.

5. El estado de situacién de tesoreria sera enviado junto con el extracto de la cuenta corriente, a la
fecha en que se cierre aquél, y con los movimientos del periodo de cierre.

6. En el supuesto de que el saldo que figure en el citado extracto bancario no coincida con el reflejado
en el estado de situacién de tesoreria, se adjuntard asimismo la correspondiente conciliacion
bancaria.

7. Los fondos no invertidos que a finales del ejercicio se hallen en poder de los habilitados, se
utilizaradn por éstos, en el nuevo ejercicio, para atenciones de igual naturaleza que aquéllas para las
gue se concedid.

8. Si a 31 de diciembre existen gastos realizados por el cajero, pendientes de justificacion, se
contabilizardn por la Intervencion con abono a la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”.

Base 612.- Funciones de los Habilitados-Pagadores.

Los Habilitados-Pagadores ejerceran las siguientes funciones en relacion con las operaciones
derivadas del sistema de anticipo de caja fija:

1. Contabilizar todas las operaciones.
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2. Verificar que los comprobantes facilitados para la justificaciéon de los gastos y los pagos
consiguientes sean documentos auténticos y originales.

3. Identificar la personalidad y legitimacidn de las personas a las que se efectian los pagos,
mediante la documentacién procedente en cada caso.

4. Efectuar los pagos mediante transferencias bancarias y sélo excepcionalmente, mediante
cheques nominativos.

5. Custodiar los fondos que se le hubiesen confiado, e ingresar los intereses que devengue la
cuenta restringida en cuenta operativa, comunicandolo a la Tesoreria.

6. Practicar arqueos y facilitar a la Tesoreria los antecedentes para la elaboracién de las
conciliaciones bancarias.

7. Facilitar los estados de situacién de tesoreria en los meses de abril, julio, octubre y enero,
siempre referidos al trimestre natural anterior.

8. Conservar y custodiar los talonarios y matrices de los talones. En el supuesto de talones
anulados, deberan proceder a su inutilizacién y conservacion.

Base 622.- Cancelacion del Anticipo de Caja Fija.

1. La cancelacién del anticipo de caja fija se efectuara mediante ingreso en cuenta operativa, con
comunicacion a la Tesoreria de las cantidades en que aquél consistid, ingreso que puede afectar
a la totalidad de los fondos o parte de ellos. En caso de cese de habilitado por cambio de
Corporacién o por cualquier otro motivo, se procederd a la cancelacidn total del anticipo que
pudiera tener concedido.

2. Las modificaciones de Habilitado-Pagador requerirdn Resolucién de la Presidencia, donde se
nombre nuevo habilitado y se exprese la baja del anterior. En el supuesto que la cuenta esté
perfectamente justificada y con saldo cero, se procedera a modificar en la entidad financiera el
nuevo Habilitado-Pagador del drea, dejando inalterable el CCC de dicha cuenta.

Seccion 42 Cesiones de Crédito.
Base 632.- Cesiones de crédito.

1. Tendran efectividad frente al Cabildo Insular de Lanzarote y sus organismos auténomos las
cesiones de crédito efectuadas por los contratistas, que hayan resultado adjudicatarios de
contratos celebrados con dicha Administracidn, a favor de bancos y cajas de ahorros registradas,
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Lacesidn habra de ponerse en conocimiento del Cabildo de Lanzarote o del organismo
auténomo correspondiente, para lo cual debera realizarse notificacion fehaciente de
la cesién conforme al procedimiento indicado en esta base.

b) Que el contrato celebrado con el Cabildo de Lanzarote haya sido perfeccionado
conforme a la legislacién contractual.

c) Que el crédito objeto de cesidn no se encuentre ya en estado de “ordenacion de
pagos” o en estado de “abonado”.

d) Que el solicitante no tenga deudas con el Cabildo de Lanzarote en periodo ejecutivo
ni con otras Administraciones Publicas.

2. No tendran efecto frente al Cabildo, por lo que no se tomara razdn, las cesiones de crédito
relativas a:

a) Expropiaciones forzosas, convenios o subvenciones.
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b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las cuales exista
anotaciéon en la contabilidad de este Cabildo de embargo vigente judicial o
administrativo.

c)Facturas que se tramiten con arreglo al sistema de Anticipo de Caja Fija o incluidas en
expedientes de reconocimiento de obligaciones en los que se haya formulado reparo
suspensivo u omision de funcién interventora por la Intervencidn General, conforme
a los articulos 215 y 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; y el Real
Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control
interno en las entidades del Sector Publico Local

No obstante, en casos excepcionales, previa propuesta razonada del servicio y con el conforme
de la Intervencion General, se podra autorizar la toma de razén de cesiones de crédito relativas a
expropiaciones, convenios y subvenciones.

3. Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la prestacién objeto del
contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma conformada por el Técnico
correspondiente del Cabildo.

4. El contratista deberd remitir a la Intervencién General y al Organo de Gestién Econémico-
Financiera:

1. Comunicacion de la cesién de crédito indicando:
Identificacion del derecho de cobro objeto de cesidn.

Nombre o denominacidn social y CIF del cedente.
Nombre o denominacidn social y CIF del cesionario.

Datos bancarios del cesionario para efectuar el pago. Cuando la cesidn tenga por objeto
transmitir el crédito a otra entidad para que el Cabildo de Lanzarote compense este
crédito con deudas de la entidad, debe indicarse esta circunstancia.

En la comunicacion han de constar las firmas del cedente y cesionario, en el caso de
personas fisicas, o de los representantes apoderados del cedente y del cesionario, en
el caso de personas juridicas, con su correspondiente identificacién. Cuando el poder
para ceder o aceptar cesiones de crédito sea mancomunado deberan constar las firmas
e identificaciones de todos los apoderados.

La comunicacién deberd ir dirigida a la Intervencion General; y a la Intervencidn
Delegada del Organismo auténomo cuando se trate de créditos de un Organismo
auténomo.

2. Cuando el crédito objeto de cesién estuviera representado en una factura, la
identificacion del derecho de cobro se realizara indicando en la comunicacién el nimero
de facturay, en su caso, serie; importe total de la factura; y fecha de emision.

3. Cuando el cedente o cesionario sean personas juridicas, se aportardn los bastanteos de
poder que acrediten al firmante cedente para efectuar cesiones de crédito y al firmante
cesionario para aceptar cesiones de créditos, en representacion de la respectiva entidad.

5. Recibida en la Intervencién General y en el Organo de Gestién Econdmico-Financiera la
comunicacion de la cesion de crédito con los requisitos establecidos en los apartados anteriores,
se verificara que el crédito objeto de cesién cumple lo establecido en el apartado relativo a los
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“requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones” asi como la identidad de los firmantes
de la cesidn, en cuyo caso se procederd a efectuar la “toma de razén” en el cuerpo de la factura
justificativa del crédito y al abono a nombre del cesionario.

6. En todo caso, la efectividad de la cesidn quedara condicionada a su aceptacion mediante
Decreto por parte del Cabildo de Lanzarote, previo informe de Intervencién y del Organo de
Gestidon Econdmico-financiero.

7. La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o facturado cuando
al momento del reconocimiento de la obligaciéon se practiquen los descuentos correspondientes,
conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones o en la legislacién vigente. Sobre dicho
descuento se dejard constancia en la toma de razén segun el procedimiento descrito en el
apartado relativo a las “actuaciones de la Administracion”.

Seccidn 52 Distribucion de los fondos de los Ayuntamientos.
Base 642.- Distribucion de los fondos de los Ayuntamientos.

Se consideran fondos de los Ayuntamientos los que les corresponden de la participacion del
Bloque de Financiacién Canario conforme a lo previsto en la Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Haciendas Territoriales Canarias.

Los fondos de los Ayuntamientos se imputaran contablemente en un concepto no presupuestario
por el hecho de actuar como mera tesoreria entre la Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos.
El abono se efectuara a partir del ingreso de la participacion del Bloque de Financiacidon Canario,
que corresponden tanto a Cabildo como Ayuntamientos, en la Tesoreria del Cabildo Insular, y en
funcién de la propuesta de liquidacién que se efectia desde el Servicio de Gestién Presupuestaria
de la Corporacion. La titularidad de estos fondos corresponde a los Ayuntamientos, y su forma de
abono serda mediante transferencias mensuales.

TITULO IV.- EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO .- NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Base 652.- Reconocimiento de Derechos.

Procedera el reconocimiento de derechos en el momento que se conozca la existencia de una
liquidacién a favor de Cabildo o de los Organismos Auténomos. De acuerdo con las siguientes
instrucciones:

e Liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, el derecho se contabilizard en el
momento de aprobarse la liquidacion.

e Liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizard el derecho
reconocido en el momento de aprobarse el padron.

e En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo cuando se presenten y se haya
ingresado su importe.

e En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares se contabilizara el derecho reconocido en el momento que exista la
confirmacién de deudas efectivas a favor del Cabildo, derivadas de la justificacion real de los
gastos o por la existencia de un acuerdo concreto de los entes otorgantes.
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e Participacién en Tributos del Estado, se contabilizard en el momento de la recepcién del
ingreso.

e Enlos préstamos concertados, en la medida que tengan lugar las disposiciones sucesivas se
contabilizard el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades correspondientes.

e Enlos intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se realizara en el momento
del devengo.

Con caracter general, cualquier expediente del que se deriven derechos a favor del Cabildo, tengan
0 no naturaleza tributaria, debera de contener la toma de razén del Organo de Gestién Econémico-
Financiera donde constara el nimero de asiento contable que corresponde al derecho reconocido
como tramite previo a su aprobacion por el 6rgano competente ya sea por Decreto de la Presidencia,
Consejo de Gobierno Insular o Pleno. No obstante, en el caso de que las operaciones sean registradas
a partir de los datos contenidos en soportes electrdnicos, informaticos o telematicos, la diligencia de
toma de razén se sustituird por los oportunos procesos de validacion en el sistema, mediante los
cuales dichas operaciones queden referenciadas en relacién con las anotaciones contables que
hayan producido.

Conforme al Articulo 219, apartado 49, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, la fiscalizacidn previa de derechos queda sustituida por la Toma de Razén en Contabilidad
del referido Organo de Gestién Econémico-Financiera.

Base 662.- Subvenciones estado de ingresos. Normas generales.

Todas las subvenciones o ayudas que solicite el Cabildo de Lanzarote, seran tramitadas por las
Areas correspondientes, desde su inicio hasta su terminacién. Los expedientes que se incoen para
la solicitud de subvenciones seran aprobados mediante Resolucion de Presidencia o en quien
delegue.

Procedimiento a seguir:

a) Cualquier servicio interesado en solicitar una ayuda o subvenciéon al amparo de la
pertinente convocatoria, lo comunicara al Consejero delegado en materia de Hacienda
informando de los siguientes aspectos:

e Denominacién del Proyecto.

e Objeto de la subvencién.

e Importe total del proyecto.

e Importe solicitado.

e La disponibilidad del crédito necesario en las aplicaciones presupuestarias del
Area para asumir la aportacion del Cabildo

e Fecha de concesion prevista.

e Periodo de ejecucion.

e Forma de abono (anticipado o previa justificacion).

e Fecha de abono prevista.

e Periodo de justificacion.

e Otros aspectos que se consideren relevantes.

a) Unavezaprobado el inicio del expediente por el Consejero delegado de Hacienda, el Area
iniciara los tramites necesarios para la solicitud de la subvencidn y sera la responsable del
cumplimiento de las condiciones que se determinen en la orden de concesién de la
subvencién y seguimiento de su abono, asi como de comunicar al Area de Hacienda de
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las posibles variaciones entre lo inicialmente comunicado o solicitado, lo concedido lo
realizado o lo modificado.

b) La solicitud de la subvencién corresponderd a la Presidencia, al Consejo de Gobierno o al
Pleno segun corresponda.

¢) La tramitaciéon y envio de los documentos de la justificacién corresponde al Area
tramitadora de la subvencion, que sera la responsable de solicitar con la suficiente
antelacién los informes o certificados que le sean necesarios, debiendo ser los informes
o certificados emitidos, firmados y remitidos al 6rgano que lo solicita en el plazo de diez
dias habiles, y deberd informar al Area de Hacienda del grado de cumplimiento.

El Cabildo de Lanzarote y sus Organismos y Entidades, debera valorar y ponderar la conveniencia
o no de solicitar subvenciones a fin de que las mismas estén debidamente meditadas y motivadas.

Base 672.- Derechos de dificil o imposible recaudaciéon. Anulacién de derechos.

Derechos de dificil o imposible recaudacion:

Segun lo previsto en el art. 193 bis del TRLRHL introducido por la Ley 27/2013, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracidn Local, la Entidad Local debera informar al MINHAP y al Pleno del
resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible
recaudacién con los siguientes limites:

100% de los Derechos Pendientes de Cobro

. Ejercicios anteriores al N-5
correspondientes a Presupuesto Cerrados.

75% de los Derechos Pendientes de Cobro

. Ejercicios N-4 y N-5.
correspondientes a Presupuesto Cerrados. jercict ¥

50% de los Derechos Pendientes de Cobro

. Ejercicio N-3.
correspondientes a Presupuesto Cerrados. J

25% de los Derechos Pendientes de Cobro

. Ejercicios N-1y N-2.
correspondientes a Presupuesto Cerrados. jercicios y

0% de los Derechos Pendientes de Cobro

. Ejercicio N.
correspondientes a Presupuesto Cerrados. )

TOTAL SDC

En cualquier caso, la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacién no
implicara su anulacion ni producira su baja en cuentas, el cual se producird mediante la tramitacion
del correspondiente expediente.

Anulacion de derechos:

Cabe la anulacién de derechos cuando en virtud de acto administrativo proceda cancelar total o
parcialmente un derecho reconocido por alguna de las siguientes causas:

a) Derechos anulados por anulacion de liquidaciones suponen una disminuciéon de los
derechos reconocidos ya que la anulacién es consecuencia de la improcedencia de una
liquidacion.

b) Anulacion de derechos por insolvencia y otras causas: Suponen la anulacion de los
derechos, pero no su desaparicién, al ser procedentes las correspondientes liquidaciones.
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La anulacion de un derecho ya ingresado, dard lugar a un expediente de devolucién de ingresos.

Base 682.- Contabilizacion de los Cobros.

Todos los ingresos mientras no se conozca su aplicacién presupuestaria se contabilizaran, por la
Tesoreria como ingresos pendientes de aplicacién integrandose desde el momento en que se
produzcan en la Caja Unica. Una vez se conozca su aplicacidon presupuestaria se procederd a su
formalizacién, por parte del Organo de Gestién Econdémico-Financiera, cancelando el ingreso
pendiente de aplicacion.

Cuando los centros Gestores tengan conocimiento de la concesién de subvenciones deberdn
comunicarlo a la Intervencién y a la Tesoreria inmediatamente para que se pueda hacer el
seguimiento.

CAPITULO II.- DE LA TESORERIA. ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO.
Base 692.- Operaciones de tesoreria.

Se podran concertar operaciones de crédito a corto plazo dentro de los limites fijados por los
Articulos 50,51 y 52 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el R.D.L. 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba su texto refundido. Para atender necesidades transitorias de
tesoreria, las entidades locales podrdn concertar operaciones de crédito a corto plazo, que no exceda
de un afio, siempre que en su conjunto no superen el 30 por ciento de sus ingresos liquidados por
operaciones corrientes en el ejercicio anterior (art.51 TRLRHL)

La concertacién de las operaciones de crédito a corto plazo le corresponderd a la Presidencia cuando
el importe acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la nueva operacién, no
supere el 15 por ciento de los recursos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, Una vez
superados dichos limites, la aprobacién corresponderd al Pleno de la Corporacion Local (art. 52
TRLHL).

Cualquier operacion de endeudamiento a corto plazo, en la modalidad de operacion de tesoreria,
gue afecte a organismos auténomos y entidades publicas empresariales requerira que se autorice
previamente por el Pleno del Cabildo.

Base 702.- Operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de inversiones.

Para la financiacién de inversiones, asi como para la sustitucion total o parcial de operaciones
preexistentes se podra acudir al crédito publico y privado a largo plazo en los términos previstos en
los articulos 48, 50, 52 y 53 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, asi como en lo dispuesto en
las Resoluciones de Prudencia Financiera de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

La regulacion viene recogida en los Articulos 48 y 48 bis y del 49 a 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, modificada en las operaciones a largo plazo por lo dispuesto
en la Disposicion Adicional 142 del Real Decreto Ley 20/2011 y en la DF n231 de la LGPE 2013, asi
como lo dispuesto en las Resoluciones de la Secretaria General de Tesoro y Financiacidn
Internacional, por las que se actualiza el Anexo | de la Resolucidn de 4 de julio de 2017, de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

Los requisitos para la concertacion de la operacién de crédito a largo plazo:
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1. El destino de la operaciéon de crédito a largo plazo ha de consistir en financiacién de
inversiones, o en sustitucion total o parcial de operaciones de crédito a largo plazo.

2. Presupuesto aprobado para el ejercicio en curso (art.50 TRLRHL), extremo que debera ser
justificado en el momento de suscribir el correspondiente contrato, péliza o documento
mercantil en el que se soporte la operacidn, ante la entidad financiera correspondiente y
ante el fedatario publico que intervenga o formalice el documento.

3. La concertacion o modificacion de cualesquiera operaciones debera acordarse previo
informe de la Intervencién en el que se analizara, especialmente, la capacidad de la entidad
local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta
(art. 52.2 TRLRHL).

4. Liquidacion del ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo (a nivel individual) y
nivel de endeudamiento (consolidado) inferior al 75 % de los ingresos corrientes liquidados
del ejercicio inmediatamente anterior (art.53 TRLRHL, D.A.142 del RD ley 20/2011 y DF 312
LPGE 2013)

5. Cumplimiento del Principio de Prudencia Financiera (art.48 bis TRLRHL)

6. Enlaconcertacidn de operacion de crédito a largo plazo, sera necesario el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica de la Corporacion Local incluida
en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del TRLRHL, en caso de incumplimiento
requerird autorizacién del Estado o en su caso de la Comunidad Auténoma que tenga
atribuida la tutela financiera (art. 20.2 LOEPSF).

Organo Competente

La competencia de la operacidn corresponderd a la Presidencia cuando el importe total de la
operacién no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en el presupuesto vigente, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art. 52.2 del TRLHL.

Una vez superado dicho limite la aprobacion correspondera al Pleno.

Cualquier operacidon de endeudamiento a largo plazo destinada a operaciones de capital de los
organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales precisara la previa autorizacién del
Pleno de la Corporacién e informe de la Intervencion General (art.54 TRLRHL)

Precisaran autorizaciéon del 6rgano de tutela financiera las operaciones de deuda a largo plazo
cuando el volumen de endeudamiento sea superior al 75% de los ingresos corrientes liquidados y no
supere el 110% establecido en art.53 del TRLRHL y en D.A.142 del RD ley 20/2011.

En los supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica
de la Corporacioén Local incluida en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del TRLRHL, todas
las operaciones de endeudamiento a largo plazo de la corporacién Local incumplidora, precisaran
autorizacion del Estado o en su caso de la Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela
financiera (art. 20.2 LOEPSF)

No estan permitidas las operaciones a largo plazo para financiar inversiones cuando se haya
liquidado el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto negativo y cuando el nivel de
endeudamiento sea superior al 110% de los ingresos corrientes liquidados. (D.A.142 del RD ley
20/2011y D.F.312 LPGE 2013).

Sustitucion de operaciones:
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La formalizacidn de operaciones de sustitucidon de operaciones de crédito a largo plazo se supeditara
a las limitaciones que en esta materia se establezca por la legislacidon vigente.

Estd regulada en articulos 48 bis y 49.2 del TRLRHL y Resoluciones de Tesoro (Resolucion de
4/7/2017, con actualizaciones Anexo | mensual).

La formalizacién de operaciones de sustitucién de operaciones de crédito a largo plazo, es decir,
aquellas en las que se baja el tipo de interés y no se incrementa el plazo de la operacidn, se supeditara
al cumplimiento del Principio de Prudencia financiera en lo referido al Coste total maximo de la
operacion.

Unicamente estara permitida la modificacién de un contrato previo cuando:

1. elcoste resultante de la operacion supere financieramente al coste maximo permitido seguin
el apartado tercero de la Resolucion de Prudencia financiera

2. cuando se genere un ahorro financiero

3. cuando se cumplan simultdneamente determinadas condiciones.

No estan permitidas las operaciones de sustituciéon cuando el coste resultante de la operacién supere
financieramente el coste de la operacion preexistente.

La competencia de la operacidn corresponderd a la Presidencia cuando el importe total de la
operacién no supere el 10 % de los recursos ordinarios previstos en el presupuesto vigente, de
conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del art. 52.2 del TRLHL.

La sustitucion de operaciones de crédito concertadas con anterioridad no tendrd reflejo
presupuestario, imputdndose al estado de gastos Unicamente las comisiones y demas gastos que
pueda comportar la operacion.

En la instruccion del expediente de operacidn de crédito destinada a la sustitucién de operaciones
preexistentes se estara a lo previsto en el apartado tramitacién del expediente anteriormente
sefalado.

Activos financiables mediante operaciones de endeudamiento:

1.-Inmovilizado material.

El inmovilizado material son los activos tangibles, muebles e inmuebles que:

a) Posee la entidad para su uso en la produccidn o suministro de bienes y
servicios o para sus propios propdsitos administrativos.
b) Se espera tengan una vida atil mayor a un afio.

2.- Casos particulares de inmovilizado material: Infraestructuras, bienes comunales y
patrimonio histérico.

Infraestructuras: Son activos no corrientes, que se materializan en obras de ingenieria
civil o en inmuebles, utilizables por la generalidad de los ciudadanos o destinados a la
prestacion de servicios publicos, adquiridos a titulo oneroso o gratuito, o construidos por
la entidad, y que cumplen alguno de los requisitos siguientes:

e son parte de un sistema o red,
e tienen una finalidad especifica que no suele admitir otros usos alternativos.
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Bienes comunales: Aquellos bienes que aun siendo del dominio publico, su
aprovechamiento corresponde exclusivamente al comun de los vecinos.

Patrimonio histdrico: Elementos patrimoniales muebles o inmuebles de interés artistico,
histérico, paleontolégico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, asi como el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antropoldgico. Estos
bienes presentan, en general, determinadas caracteristicas, incluyendo las siguientes:

© Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histdrico-artisticos quede perfectamente reflejado en un
valor financiero basado puramente en un precio de mercado.

© Las obligaciones legales o estatutarias pueden imponer prohibiciones o
severas restricciones a su disposicién por venta.

©  Sonamenudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo,
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran.

©  Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de
cientos de afos.

3.-Patrimonio publico del suelo.

Son activos no corrientes materializados generalmente en bienes inmuebles, afectados
al destino de dicho patrimonio.

4.-Inversiones inmobiliarias.

Las inversiones inmobiliarias son inmuebles (terrenos o edificios, considerados en su
totalidad o en parte, o ambos) que se tienen (por parte del propietario o por parte del
arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas,
plusvalias o ambas, no para su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios, ni
para fines administrativos, ni para su venta en el curso ordinario de las operaciones.

Asimismo, se consideraran inversiones inmobiliarias aquellos bienes patrimoniales
distintos de los que forman el patrimonio publico del suelo que no se clasifiquen a su
entrada en el patrimonio de la entidad como inmovilizado material.

En aquellos supuestos en los que una parte del inmovilizado material de las entidades se
tiene para obtener rentas o plusvalias y otra parte se utiliza en la produccidn o suministro
de bienes o servicios, o bien para fines administrativos, la entidad las contabilizara por
separado si dichas partes pueden ser vendidas separadamente. Si estas partes no pueden
ser vendidas separadamente, la entidad unicamente la calificard como inversién
inmobiliaria, si s6lo una parte insignificante se utiliza para la produccion o prestacién de
bienes o servicios, o para fines administrativos.

5.-Inmovilizado intangible.

El inmovilizado intangible se concreta en un conjunto de activos intangibles y derechos
susceptibles de valoracién econdmica de caracter no monetario y sin apariencia fisica que
cumplen, ademas, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacion en la
produccién de bienes y servicios o constituyen una fuente de recursos de la entidad.

Deben cumplir la definicion de activo y los criterios de registro o reconocimiento del
marco conceptual de la contabilidad publica. La entidad evaluard la probabilidad en la
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obtencidn de rendimientos econémicos futuros o en el potencial de servicio, utilizando
hipétesis razonables y fundadas, que representen las mejores estimaciones respecto al
conjunto de condiciones econdmicas que existiran durante la vida util del activo.

Los activos que integren el inmovilizado intangible deberan cumplir con el criterio de
identificabilidad.

Un inmovilizado intangible serd identificable cuando cumpla alguno de los dos requisitos
siguientes:

1. Esseparabley susceptible de ser enajenado, cedido, arrendado, intercambiado o
entregado para su explotacion.

2. Surge de derechos contractuales o de otros derechos legales, con independencia
de que esos derechos sean transferibles o separables o de otros derechos u
obligaciones.

Si un activo incluye elementos tangibles e intangibles, para su tratamiento como
inmovilizado material o intangible, la entidad realizara el oportuno juicio para distribuir
el importe que corresponda a cada tipo de elemento, salvo que el relativo a algun tipo de
elemento sea poco significativo con respecto al valor total del activo.

En aquellos casos, en los que conforme a la modificacidn propuesta por la nueva estructura
presupuestaria Orden EHA 3585/2008, de 3 de diciembre, se proponga como inversién un
inmovilizado inmaterial se tendrdn en cuenta los criterios de la Resolucion de 28 de mayo de
2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de
registro, valoracién e informacién a incluir en la memoria del inmovilizado intangible.

El reconocimiento inicial de un inmovilizado de naturaleza intangible requiere cumplir los
criterios generales recogidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad del Plan General
de Contabilidad. Es decir, cumplir la definicidn de activo y los criterios de reconocimiento,
sin perjuicio de los criterios especiales recogidos en la presente Resolucion para los gastos
de investigacion.

El registro de un inmovilizado intangible procedera cuando, cumpliéndose la definicion
de activo del Plan General de Contabilidad, se cumplan los siguientes criterios:

1. Sea probable la obtencién a partir del mismo de beneficios o rendimientos
econdmicos para la empresa en el futuro; y
2. se pueda valorar de manera fiable.

En ningln caso se reconocerdan como inmovilizados intangibles los gastos ocasionados
como consecuencia del primer establecimiento de la empresa o del inicio de una nueva
linea de actividad por los siguientes conceptos u otros similares: honorarios, gastos de
viaje y otros para estudios previos de naturaleza técnica y econdmica; publicidad de
lanzamiento; captacidn y formacidn del personal.

Tampoco se reconoceran como un activo intangible los desembolsos incurridos en la
creacion de marcas, cabeceras de periddicos o revistas, los sellos o denominaciones
editoriales, las listas de clientes u otras partidas similares, que se hayan generado
internamente.
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Por tanto, en primer lugar, se consideraran los gastos en promocién turistica gastos del
ejercicio en que se produzcan como consecuencia de la aplicacion directa del principio de
prudencia, cuya observancia prevalecera frente a la activacidn de tales gastos hasta que
exista certeza de que la actividad llevada a cabo pueda concluir con éxito (por lo cual, en el
proyecto a desarrollar ha de venir claramente delimitado el porcentaje de éxito y plazo de
obtencion).

En concreto, este criterio viene a su vez motivado por tres grupos de factores:

a) Dificultad en la delimitacién del concepto “Gasto de Promocidn Turistica “,
(andlogo al concepto Gasto en investigacion y desarrollo) , debido a que en el
ambito de la gestién administrativa se realizan actividades semejantes a aquellas
gue no pueden ser consideradas como Promocion Turistica.

b) Incertidumbre sobre el éxito de los citados proyectos, provocando que la
activacion de los mismos se restrinja a supuestos muy determinados.

c) Necesidad de la Corporacidon, de mantener un adecuado nivel de
promocidn, sin que llegue a ser esta un servicio publico, ni competencia propia, por
lo que los importes invertidos en dichos procesos deben ser de cuantias delimitadas
y ser tratados convenientemente.

Base 712.- Unidad de caja.

La Tesoreria se regira por el principio de unidad de caja, centralizdndose los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

Base 722.- Plan de disposicion de Fondos.

1. Principios generales

El Plan de Disposicién de Fondos de la Tesoreria del Cabildo de Lanzarote tiene por objeto
conseguir una adecuada distribucidon temporal de los pagos acomodandolos a las disponibilidades
de efectivo previstas en la Tesoreria que permita una correcta estimacién de las necesidades de
endeudamiento del Cabildo y la optimizacion del empleo de los recursos disponibles

La gestion de los fondos integrantes de la tesoreria, salvo disposicidén legal en contrario, se
realizard bajo el principio de unidad de caja con la centralizacién de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no presupuestarias y se ordena a
la Tesoreria Munieipata la utilizacidn de todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de
las obligaciones.

La cuantia de los pagos ordenados se ajustara a lo dispuesto en esta Base.
2. Limites

Los pagos presupuestarios por ejecucion del presupuesto de gastos, se ordenaran por
obligaciones reconocidas con cargo a cada uno de los créditos del presupuesto de gastos,
atendiendo al grado de vinculacién con el que aparezcan en los presupuestos aprobados,
conforme a los siguientes criterios:

e Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo I: Gastos de personal, capitulo VIII:
Activos Financieros por préstamos y anticipos al personal, capitulo Ill: Gastos Financieros
y capitulo IX: Pasivos Financieros, se ordenaran atendiendo al reconocimiento de la

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2024. Pdg. 65

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 107

>
[¢]
w
>
©
=
%]
w
=3
O
o
o
~
©
x
14
o
4
T
I
N
[[e}
w
=
o
c
e}
©
o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




obligaciéon correspondiente, dada la necesaria ejecucién presupuestaria de los mismos
en funcion de los respectivos devengos.

e Los pagos correspondientes a los créditos del capitulo Il: Gastos Corrientes en Bienes y
Servicios, capitulo IV: Transferencias Corrientes, capitulo VI: Inversiones Reales y capitulo
VIl: Transferencias de Capital, se ordenardn de manera que el importe de cada trimestre
natural no exceda de la cuarta parte del crédito inicial mas el remanente no dispuesto
en los trimestres anteriores.

3. Excepciones

Quedan exceptuados de la aplicacion de este Plan de Disposicion de Fondos los pagos que hayan
de realizarse en formalizacidn, los de gestion de recursos del REF de los Ayuntamientos y los pagos
de obligaciones con origen en gastos financiados con ingresos afectados que, por disposicion legal
o por convenio, su financiacién constituya tesoreria separada.

4. Prioridades en la ordenacidn y ejecucion material de los pagos.

Cuando las disponibilidades de tesoreria, ciertas o estimadas, no permitan atender el pago de la
totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles, se establecen con cardcter general las siguientes
prioridades en la ordenacidn y ejecucion material de los pagos:

Primero. Pagos de las obligaciones derivados de las operaciones de crédito a corto o largo
plazo tramitadas conforme a los articulos 48 a 55 del RDL 2/2004 por el que se aprueba
el Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales.

Segundo. Gastos de personal:

o pagos de las retribuciones a los empleados de la entidad local cualquiera que
sea el concepto por el que se satisfacen;

o pagos de las retenciones, tributarias o de cualquier otro tipo, practicadas en
la ndmina;

o pago de prestaciones sociales realizadas en cumplimiento de una disposicidn
legal o voluntariamente.

Tercero. Pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la Seguridad Social u
otros especiales.

Cuarto.

o Pagos por devoluciones de garantias o depdsitos constituidos en metalico;

o pagos ala Agencia Tributaria por tributos retenidos o repercutidos a terceros;
o pagos derivados de ejecucion de sentencias judiciales firmes;

o pagos derivados de actos firmes de devolucidn de ingresos.

Quinto. Los pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores como
contraprestacién en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2024. Pdg. 66

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 66 de 107

>
[¢]
w
>
©
=
%]
w
=3
O
o
o
~
©
x
14
o
4
T
I
N
[[e}
w
=
o
c
e}
©
o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




Sexto. Los pagos de obligaciones contraidas en el ejercicio corriente como
contraprestacién en las operaciones comerciales realizadas entre empresas y la
Administracién, de conformidad con lo dispuesto en la a Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Séptimo. Los pagos de obligaciones derivadas de transferencias y subvenciones.

5. Normas de aplicacion

Si de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las disponibilidades dinerarias de la entidad
local no permitan atender el puntual pago de las retribuciones del personal, cuotas de seguros y
prestaciones sociales obligatorias, retenciones practicadas en ndmina o de las obligaciones de
operaciones de crédito, podran realizarse ajustes en la programacion de los pagos hasta lograr
los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas obligaciones.

Mediante resolucion motivada, el ordenador de pagos podrd ordenar el pago de obligaciones no
preferentes correspondientes a:

e gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades esenciales y
basicas de la entidad.

e gastos en transferencias corrientes relacionados con atenciones benéficas y asistenciales,

e gastos en transferencias o cdnones, que no estén cubiertos con otros ingresos, a favor de
organismos autdnomos locales, concesionarios o gestor de servicios publicos, hasta la
cuantia necesaria para que dichos entes puedan atender, en el orden de prelacién
establecido en este Plan de Disposicién de Fondos, los pagos correspondientes a los
gastos de funcionamiento.

Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el cobro de las
mismas esté condicionado a la justificacidn del pago de los citados gastos o en caso de reintegro
de subvenciones cuya justificacién sea necesaria para la obtencién de la concesién o cobro de
otras subvenciones, o para evitar el reintegro de las ya percibidas, el Ordenador de pagos,
mediante resolucién motivada, podra alterar el orden de prelacidn de los pagos con la exclusiva
finalidad de justificar aquellos, respetando en todo caso, el privilegio de los pagos de personal y
cuotas obligatorias de la Seguridad Social.

Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios al amparo de la
legislacién vigente, se entendera devengados y exigibles cuando se efectue el pago material de la
obligacion principal que motivé su exigibilidad.

Conforme a lo previsto en la Base 472 las aportaciones a los Organismos Autdnomos, Consorcios y
Sociedades mercantiles con capital mayoritario no podran exceder de la cantidad consignada en el
Presupuesto, que se librardn trimestralmente por anticipado, preferentemente dentro del primer
mes de cada trimestre, supeditado al plan de disposicién de fondos y se regiran por Resolucién de la
Presidencia del Cabildo.

Las solicitudes de financiacién por parte del Organismo Autonomo de Gestidon Tributaria de
Lanzarote al Cabildo de Lanzarote (en lo sucesivo O.A.l.G.T.), con el exclusivo objeto de anticipar a
los ayuntamientos la recaudaciéon, se estard a lo previsto en el articulo 149 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladoras de
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las Haciendas Locales y dado el caracter de la misma los anticipos se haran efectivos con cargo al
concepto no presupuestario que a tal efecto se habilite.

Base 732.- Planes y Programas de Tesoreria.

Los excedentes de tesoreria puestos de manifiesto podran rentabilizarse, previo informe de la
Intervencidn y Tesoreria, mediante inversiones que rednan las notas de liquidez y seguridad a que se
refiere el articulo 199 TRLRHL. Los déficits temporales de liquidez derivados de las diferencias de
vencimientos entre pagos e ingresos se salvaran mediante la concertacion de las oportunas
operaciones de tesoreria.

CAPITULO IIl.- DE LA GESTION TRIBUTARIA.
Base 742.- Organizacion de la gestion tributaria.

Con fecha 14 de noviembre de 2014, el Pleno de la Corporacién acordd la creacién del Organo de
Gestion Tributaria responsable de ejercer como propias las competencias que a la Administracion
Tributaria Local le atribuye la legislacién tributaria de acuerdo a lo previsto en el articulo135.1 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 135.2 corresponderan a este érgano de gestiodn tributaria, al
menos las siguientes competencias:

1. Lagestion, liquidacién, inspeccién, recaudacion y revisién de los actos tributarios insulares.

2. La recaudacidn en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
Cabildo.

3. La tramitacion y resolucidn de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

4. El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema
tributario insular.

5. La propuesta, elaboracién e interpretacion de las normas tributarias propias del Cabildo.

6. Elseguimientoy la ordenacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos en lo relativo
a ingresos tributarios.

7. En general todas aquellas competencias o especificada anteriormente y que estén
relacionadas con la gestién de los recursos que corresponda al Organo de Gestidn
Tributaria o le sean encomendadas.

Base 752.- Otras funciones del Organo de Gestién Tributaria.

Ordenanzas fiscales.

El Organo de Gestién Tributaria Insular serd el competente para elaborar el anteproyecto de
ordenanzas fiscales insulares y la ordenanza general de gestidn, inspeccion y recaudacion de
ingresos de Derecho Publico, asi como cuantas otras normas puedan encontrarse relacionadas
con asuntos de su competencia Serd el responsable en instruir el correspondiente expediente,
solicitando los informes que sean necesarios para ultimar el mismo y centralizard las propuestas
de aprobacion, derogacién o modificacién de ordenanzas fiscales.

Establecimiento o modificacion de los precios publicos

Segun lo previsto en al articulo 23.2b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y los articulos 41 a 47, 148 y 158 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2024. Pdg. 68

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 107

>
[¢]
w
>
©
=
%]
w
=3
O
o
o
~
©
x
14
o
4
T
I
N
[[e}
w
=
o
c
e}
©
o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




X X
\ﬁl'

Cabildo de
Lanzarote

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
establecimiento o modificacién de los precios publicos se delega en el Consejo de Gobierno Insular.

Previsiones de Ingresos y Control de Gestion.

El Organo de Gestién Tributaria facilitara a los 6rganos ejecutivos del Area de Hacienda encargados
de la elaboracién del Presupuesto la informacidn necesaria para la elaboracién de las previsiones
de ingresos correspondientes a los tributos, ingresos de Derecho Publico y demas exacciones cuya
gestidn se les encomienden.

Sin perjuicio de las competencias propias del érgano de gestién presupuestaria, el seguimiento
de la ejecucidn del presupuesto de ingresos que se atribuye al Organo de Gestién Tributaria
insular se realizara, al menos, con una periodicidad trimestral.

Anualmente se emitird informe de la gestion realizada.

TITULO V.- CONTROL Y FISCALIZACION
CAPITULO .- DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Base 762.- Objeto y principios del ejercicio de la funcién interventora.

Objeto.

La funcidn interventora tendrd por objeto fiscalizar todos los actos de la entidad y de sus
Organismos Autdonomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones
o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la
recaudacion, inversion y aplicaciéon, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin
de que la gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Cuando los procedimientos de gestién que den lugar a actos, documentos y expedientes de
contenido econdmico, objeto de control participen distintas Administraciones Publicas, la funcidon
interventora se limitara a las actuaciones que se produzcan en el ambito de la entidad local y sus
Organismos Auténomos.

Principios del ejercicio de la funcidn interventora.

La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto garantizar, en todo
caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas a la disciplina presupuestaria, a los
procedimientos de gestion de gastos, ingresos y aplicacion de los fondos publicos.

La funcidn interventora se ejercera con ocasidn de la autorizacién o aprobacidn de gastos, la
comprobacidn de inversiones, la liquidacidn de gastos o reconocimiento de obligaciones, la
ordenacion de pagos y el reconocimiento y liquidacién de derechos, asi como la realizacién de los
ingresos y pagos que de ellos se derive.

La funcidn interventora se ejercerd en sus modalidades de intervencién formal y material. La
intervencién formal consistird en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deben estar incorporados al expediente. La intervencidon material comprobara
la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.
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Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos previos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, las opiniones de la Intervencion respecto al cumplimiento
de las normas no prevalecerdn sobre las de érganos de gestion.

No se podra imputar responsabilidad de ningun tipo al Interventor General por cualquier acuerdo
con repercusion econdmica-financiera, presupuestaria o no presupuestaria del Cabildo o sus
Organismos Auténomos que fuese tramitado o adoptado sin previo conocimiento, fiscalizacién o
informe de la Interventora General.

A efectos de garantizar la fiscalizacion de los expedientes administrativos en los términos
establecidos por la Legislacidn Vigente, no podrad incluirse en el orden del dia de la convocatoria
de los drganos colegiados de este Cabildo, expediente alguno que no hubiera sido fiscalizado por
la Intervencidn General, siempre que sea preceptivo.

No serd objeto de fiscalizacién ningln expediente que no vaya acompafiado del informe juridico
y de la propuesta del Area o Servicio gestor del gasto.

Base 772.- De la funcidn interventora y su contenido.

De la funcidn interventora.

El ejercicio de la expresada funciéon comprendera:

a) La fiscalizaciéon previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdémico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden
movimientos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la
comprobacién material de la inversion.

c) La intervencion formal de la ordenacién del pago (P y P/).

d) La intervencidon material del pago.

La funcidn interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material.

La intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales
necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencién material comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

Del contenido de la funcidn interventora.

La funcién interventora se ejercera bien como fiscalizacion previa bien como intervencién previa.

La fiscalizacion previa examinard, antes de que se dicte el correspondiente decreto/resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el
procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones aplicables en cada
caso. El ejercicio de la funcién interventora no atenderd a cuestiones de oportunidad o
conveniencia de las actuaciones fiscalizadas.

La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es la
facultad de la Intervencidon para comprobar, antes de que se dicte el correspondiente
decreto/resolucidn, que las obligaciones se ajustan a la Ley o a los negocios juridicos suscritos por
las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su
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correlativa prestacion. La intervencion de la comprobacién material de la inversidn se ajustara a
lo establecido en la Base n2. 792.7. y al articulo 20 del Reglamento de Control Interno.

La intervencién formal de la ordenacién del pago es la facultad atribuida a la Intervencién para
verificar la correcta expedicién de las érdenes de pago contra la Tesoreria.

La intervencion material del pago es la facultad que compete a la Intervencién para verificar que
dicho pago se ha dispuesto por drgano competente y se realiza en favor del perceptor y por el
importe establecido.

Base 782.- Modalidades de Control Interno.

El control interno de la gestién econémica de la Corporacién, de sus Organismos Auténomos y de
las Entidades Publicas Empresariales, se efectuara por la Intervencién General en la triple
acepcion de: funcidn interventora, de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente y control de la eficacia, de conformidad con lo
qgue dispone el articulo. 213 del RDL 2/2004 TRLRHL, modificado por la Ley 27/2013 de
racionalizacidon y sostenibilidad de la Administracion Local, lo previsto en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local y estas Bases.

El érgano Interventor, de acuerdo a las normas sobre procedimientos de control, metodologia de
aplicacidn, criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de
los informes de control, que establezca el Gobierno, remitird con caracter anual a la Intervencidn
General de la Administracién del Estado un informe resumen de los resultados de los citados
controles desarrollados en cada ejercicio en el plazo y con el contenido que se regulen.

CAPITULO Il.- DEL PROCEDIMIENTO DE LA FUNCION INTERVENTORA.
Base 792.- Procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y pagos.

1.- Momento y plazo para el ejercicio de la funcidn interventora.

El érgano interventor recibira el expediente original completo, a salvo de lo dispuesto en el
articulo 177 del Real Decreto 2568/1986 (ROF), una vez reunidos todos los justificantes y emitidos
los informes preceptivos y cuanto esté en disposicion de que dicte acuerdo por quien
corresponda, el expediente debera ajustarse a lo preceptuado en el articulo 164 del R.O.F.

La Intervencion fiscalizara el expediente en el plazo méximo de 10 dias habiles a contar desde el
siguiente a la fecha de recepcion, sin perjuicio de lo previsto en la Base 272. Relativa a
“Reconocimiento y liquidacion de obligaciones”. Este plazo se reducira a 5 dias habiles computados
de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacién del expediente o se aplique el
régimen especial de fiscalizacion e intervencidn previa regulada en los articulos 14 y 15 de este
Reglamento.

Cuando la Intervencion, recabe asesoramiento juridico o los informes técnicos que considere
necesarios para el ejercicio de sus funciones de control interno, se suspenderan los plazos
mencionados en los apartados anteriores.

A estos efectos, el computo de los plazos citados anteriormente se iniciara el dia siguiente a la
fecha de recepcidon del expediente original y una vez se disponga de la totalidad de los
documentos.
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Cuando el Interventor haga uso de la facultad a que se refiere el articulo 5.1 se suspendera el
plazo de fiscalizacidon previsto en este articulo y quedarad obligado a dar cuenta de dicha
circunstancia al drea o unidad gestora.

2.- Fiscalizacidn previa del gasto.

Se entiende por intervencidn critica o fiscalizacidn previa del reconocimiento de obligaciones o
gastos la facultad que compete a la Intervencidon General para examinar, antes de que se dicte el
correspondiente acuerdo o Decreto, todo expediente o documento en que se formule una
propuesta de gasto, con objeto de conocer si su contenido y tramitacién se han ajustado a las
disposiciones legales que en cada caso sean aplicables. En consecuencia, la finalidad de la funcién
interventora no es la emision de informes para su incorporacidn al expediente sino asegurar el
cumplimiento de la legalidad en el procedimiento del gasto publico.

Para que tenga efecto la intervencidn critica del reconocimiento de las obligaciones o gastos, el
departamento que tenga a su cargo la tramitacidn del expediente, una vez que se hayan reunido
todos los justificantes y emitido los informes que fueran precisos de manera tal que esté el
expediente en disposicion de que se dicte acuerdo o Decreto por quien corresponda, pasara el
expediente a la Intervencidn General, a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del ROF.

Por la Intervencidn se examinara:

a) Si el expediente esta completo y en disposicidn de que una vez emitido el informe
de fiscalizacidn se pueda dictar el acuerdo o Decreto procedente, examinando de manera
especial si se han requerido y obtenido los informes y asesoramientos que, segun las
circunstancias de la propuesta, hayan de ser previos al acuerdo o Decreto que se adopte,
a salvo de lo dispuesto en el articulo 177 del R.O.F. A estos efectos cuidara la Intervencién
de que antes de emitir el dictamen de fiscalizacién relativo a la propuesta de una
obligacidon o gasto, consten en el expediente los informes de caracter juridico, técnico o
de cualquier otro orden que preceptivamente o por indicacion de los proponentes, deban
preceder al acuerdo o Decreto que se adopte, bien entendido que al redactar el informe
de fiscalizacién debera abstenerse la Intervencidon de hacer cualquier observacion o
comentario respecto de las cuestiones examinadas en los informes anteriores, a salvo de
lo dispuesto en el articulo 177 del R.O.F.

b) Si se han cumplido las disposiciones fiscales y, en su caso, las de caracter general
y administrativo a que se haya de acomodar la propuesta, conforme a la Base 802.

c) Si existe crédito y es adecuado.

En procedimiento ordinario de ejecucion del gasto, la fiscalizaciéon previa es la actuacion
inmediata anterior a la fase “A” de autorizacidn del gasto. Una segunda actuacion fiscal dentro
del procedimiento administrativo del gasto, que también tiene el caracter de intervencion critica
o previa, tiene lugar en relacién con la Disposicion o Compromiso de gasto (fase “D”). cuando este
acto no se acumula con la Autorizacién, la fiscalizaciéon habra de referirse a las actuaciones
administrativas ulteriores a la Autorizacidn.

La fiscalizacién de las disposiciones o compromisos del gasto, se limitara a la anotacién contable
mediante las operaciones AD o D, y la verificacion de que los importes de la adjudicacién no
superan el crédito retenido o autorizado en su caso.

Para la fiscalizacién previa del Compromiso, por el Departamento de Contratacién se pondra en
conocimiento de la Intervencion el lugar, dia y hora que tendra lugar el acto de apertura de
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proposiciones por la Mesa de Contratacién, de la que formard parte el representante de la
Intervencion.

En el caso de obras de emergencia, el expediente tramitado en “Régimen Excepcional”, se
fiscalizara a posteriori.

Cuando se trate de contratos que se celebren mediante concurso en los que no se pueda fijar
previamente un Presupuesto, no se considere que el proyecto es susceptible de mejoras por otras
soluciones técnicas, la fiscalizacién del gasto y su aprobaciéon se llevard a cabo una vez
seleccionada la oferta.

3.- Fiscalizacion de conformidad.

Si el Interventor como resultado de la verificacién de los extremos a los que se extienda la funcién
interventora considera que el expediente objeto de fiscalizacidn o intervencién se ajusta a la
legalidad, hard constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin necesidad de
motivarla.

El dorgano interventor podrd formular las observaciones complementarias queconsidere
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion
de los expedientes. Respecto a estas observaciones no procederd el planteamiento de
discrepancia.

4.- Gastos no sujetos a fiscalizacidn previa.

No estaran sujetos a intervencién previa los gastos de material no inventariable, contratos
menores, asi como los de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el
gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

Con antelacidn a la realizacién del pedido, en estos casos, se comprobara la existencia de crédito
presupuestario y se suscribird una propuesta de gastos debidamente valorada.

5.- Intervencion de la inversidn.

La intervencion de la inversién de las cantidades destinadas a realizar servicios, obras vy
adquisiciones consistird en el examen e informe de los documentos justificativos (intervencion
documental) y en la comprobacién, en su caso, de que el importe de los mismos ha sido
debidamente intervenido en la obra, servicio o adquisicion de que se trate (intervencién material)

Este examen sera previo cuando tales documentos hayan de servir de base para la expedicién de
las 6rdenes de pago “en firme” y posterior, cuando tenga por objeto acreditar el empleo que se
haya dado a las cantidades libradas con el caracter de “a justificar”.

En el procedimiento ordinario de ejecucion del gasto la intervencidn de la inversidn se situa en el
momento inmediatamente anterior al reconocimiento de la obligacidn (fase “0”).

6.- Intervencion documental.

La intervencion documental de la inversion se realiza mediante el examen de los documentos
justificativos del gasto realizado (facturas, certificaciones, ndéminas, etc.)

En este trdmite debe verificarse la suficiencia probatoria de los justificantes, su regulacion formal,
la exactitud aritmética y su conformidad con los compromisos de gasto aprobados vy fiscalizados,
en su caso.

7.- Intervencidon material.
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En los gastos fisicamente identificables, ademds del examen documental, la inversién ha de ser
objeto de comprobacién material, mediante el examen o inspeccidn fisica de los bienes u objetos.

En esta modalidad de intervencién el control no se practica sobre documentos sino mediante la
comprobacién de la realidad fisica de la inversion para ver si se ajusta al proyecto, prescripciones
técnicas o condiciones que figuren en el correspondiente expediente de gasto.

La comprobaciéon material de la inversién se llevard a cabo, necesariamente, cuando asi lo
disponga Ley o Reglamento que resulte de aplicacion; en los demas casos la Intervencién General
podrad llevar acabo la comprobacién si considera que asi lo requiere la indole o circunstancias de
la inversion. No serd necesaria la asistencia de la intervencién, asi como su comunicacién a ésta,
en el caso de los contratos intangibles.

La intervencidn, en funcidn de las recepciones previstas en el ejercicio, aplicara siempre que la
poblacién de expedientes lo permita, el sistema de muestreo para la asistencia al acto de
comprobacidon material de la inversion.

Cuando para comprobar la inversion sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos, por la
Presidencia se designara, para que asista a la Intervencidon General, a funcionario o técnico de la
especialidad a la que corresponda la adquisicidn, obra o servicio que no haya intervenido en el
proyecto, direccién subasta, concurso, contratacidn o ejecucion directa de los mismos.

No procederd la designacién de un asesor con conocimientos técnicos cualificados en los contratos de
suministros cuando la inversién se refiera a objetos determinables por su nimero, calidad y condiciones
usuales en el comercio, o cuando su procedencia estd acreditada por el nombre o marca comercial que
conste en los mismos.

En los casos en que la comprobacién de la inversién no sea preceptiva o no se considere
conveniente por la Intervencion General llevarla a cabo, la misma serd sustituida por la
conformidad de la factura por el Jefe de la dependencia a quien corresponda recibir o aceptar las
adquisiciones, obras o servicios, en la que expresara haberse hecho cargo del material adquirido,
especificdndolo con el detalle necesario para su identificaciéon, o haberse ejecutado la obra o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacidn con ellos, hubieran
sido previamente establecidos, salvo que expresamente se solicite se realice mediante informe.
No obstante, a propuesta de la Intervencidn General, la Presidencia podra designar un funcionario
técnico o administrativo, segln proceda, para que compruebe la exactitud de los hechos que se
acrediten mediante tales certificaciones, en los supuestos referidos en el apartado anterior se
incorporara un Acta de Recepcion de material, firmada por el receptor y el responsable del
servicio (de drgano gestor), haciendo constar, ademas que el gasto no ha sido fraccionado para
evitar trdmites procedimentales diferentes.

La asistencia de un representante de Intervencién a los actos de comprobacién material de las
inversiones, serd obligatoria siempre que la cuantia del expediente sea igual o superior a
200.000,00 IGIC excluido, debiendo ser convocado por el drgano gestor del gasto con una
antelacién minima de 20 dias habiles a la fecha en que esté previsto celebrarse el acto de
comprobacidn, recepcion o entrega. Igualmente, el mismo procedimiento sera aplicable a las
subvenciones de capital iguales o superiores a 200.000,00 €.

Serd de aplicacién el apartado decimoséptimo de la Resolucién de 14 de julio de 2015 de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, sobre el desarrollo de la funcién interventora en
el dmbito de la comprobacién material de la inversién, en relacién a las Actas de recepcién y resultado
de la intervencién de la comprobacién material.
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La Intervencién y, en su caso, asesor designado quedardn exentos de cualquier responsabilidad cuando
los posibles defectos o faltas de adecuacion de la inversién realizada con las condiciones generales o
particulares de la ejecucién de la misma deriven de aspectos o condiciones de ejecucién que no den
lugar a resultado tangible, susceptible de comprobacién, o de vicios o elementos ocultos, imposibles de
detectar en el momento de efectuar la comprobacién material de la inversién.

Tampoco habré lugar a la exigencia de responsabilidad en relacién a aquellas deficiencias o
incorreciones respecto de las cuales el escuerzo que hubiera de exigirse al representante de la
Intervencién y, en su caso, al asesor para detectarlas fuera desproporcionado con los medios personales
y materiales disponibles para efectuar el acto de comprobacién.

8.- Intervencion formal de la ordenacién del pago.

Dentro del tramite de la intervencidn formal de la ordenacidn del pago se comprobara que el
pago ha sido ordenado por la autoridad competente y que corresponde a una obligacién
reconocida, liquidada y fiscalizada previamente.

9.- Intervencion material del pago.

Esta modalidad de intervencién tiene por objeto asegurar la correcta ejecucion de los pagos por
la Tesoreria, fundamentalmente en lo que se refiere a perceptor y cuantia, con base en las
drdenes de pago expedidas por la autoridad competente.

Este control se efectia en el momento de la autorizacion por la Intervencién General de los
cheques y transferencias contra la Tesoreria.

10.- De la omision de la funcidn interventora.

1. En los supuestos en los que la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no
se podrad reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisidon en los términos previstos en el
presente articulo.

2. Si el d6rgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la funcién
interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitird al mismo tiempo
su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este informe a las actuaciones, pueda
la Presidencia de la Entidad decidir si continua el procedimiento o no y demds actuaciones que
en su caso, procedan.

Corresponderd al 6rgano titular del departamento o de la concejalia de drea al que pertenezca el
organo responsable de la tramitacion del expediente o al que esté adscrito el organismo
auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de delegacién, acordar, en su caso, el
sometimiento del asunto al Consejo de Gobierno Insular para que adopte la resolucion
procedente.

3. Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacién, pondrd de manifiesto, como minimo,
los siguientes extremos:

1. Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios para su
identificacion, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto del gasto, el
importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el concepto presupuestario y
ejercicio econémico al que se imputa.

2. Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor informante,
se produjeron en el momento en que se adoptd el acto con omision de la preceptiva
fiscalizacién o intervencién previa, enunciando expresamente los preceptos legales
infringidos.
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3. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que su
precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendrdn en cuenta las valoraciones
y justificantes aportados por el drgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos
o informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

4. Comprobacidn de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer
el importe del gasto.

5. Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccién del
ordenamiento, que serd apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o
no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos
legales que se hayan producido.

4. Estos casos se incluiran en el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por la
Presidencia de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados.

5. En el caso de que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 de este Reglamento, la fiscalizacidn
previa de derechos o ingresos fuera preceptiva y se hubiese omitido, el érgano interventor lo
pondra de manifiesto en el informe anual de Control Financiero y Unicamente cuando el resultado
del mismo fuera desfavorable u objeto de reparo, lo incluird en la informacidn de la que se da
cuenta al Pleno, al Tribunal de Cuentas, o en su caso, a la Audiencia de Cuentas de Canarias, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 218 del TRLRHL y en el articulo 15 del RD 424/2017, sin
perjuicio de las responsabilidades a las que, en su caso, hubiera lugar.

Si la Unica infraccion cometida hubiera sido la propia omisidn, se procedera a la contabilizacion
del acto administrativo adoptado, sin perjuicio de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera
lugar.

11.- Reparo fiscal.

Si en el ejercicio de la funcidn interventora la Intervencién se manifestara en desacuerdo con el
fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, deberd formular sus
reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o Decreto. Dichos reparos deberan ser
motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el criterio sustentado
y deberan comprender todas las objeciones observadas en el expediente.

Serdn reparos suspensivos cuando afecte a la disposicidn de gastos, reconocimiento de
obligaciones u érdenes de pago, se suspendera la tramitacidn del expediente hasta que aquél sea
solventado en los siguientes casos:

1. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

2. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago

3. En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales,
considerados como tal:

1. Cuando el gasto se proponga a un dérgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

2. Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién justificativa del
reconocimiento de la obligacidon o no se acredite suficientemente el derecho de su
perceptor.

3. Cuando se hayan omitido requisitos o trdmites que pudieran dar lugar a la nulidad
del acto, o cuando la continuacidon de la gestion administrativa pudiera causar
guebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

4. Losque el Pleno del Cabildo en cada momento, previo informe del érgano Interventor
apruebe como requisitos o tramites esenciales.
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Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

No constituira obstaculo para que el ordenador de pagos autorice las correspondientes érdenes
de pago y para que la Interventora intervenga dichas érdenes sin formular oposicién la
circunstancia de que el informe de fiscalizaciéon previa referente al gasto coincida con la propuesta
si la discrepancia hubiera sido resuelta de conformidad con lo previsto en el apartado 11 en
sentido contrario a tal informe.

Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo lo acepte, debera subsanar las deficiencias observadas
y remitir de nuevo las actuaciones al érgano interventor en el plazo de 15 dias.

Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciara el procedimiento de Resolucion
de Discrepancias descrito en el articulo siguiente.

En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no esenciales ni suspensivos, el Interventor podra fiscalizar favorablemente.
En este supuesto, la efectividad de la fiscalizacién favorable quedara condicionada a la
subsanacion de aquellos defectos con anterioridad a la aprobacién del expediente. El érgano
gestor remitird a la Intervencién la documentacién justificativa de haberse subsanado dichos
defectos. De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerard formulando el correspondiente reparo, sin perjuicio
de que en los casos en los que considere oportuno, podra iniciar el procedimiento de Resolucion
de Discrepancias descrito en el punto 11 siguiente de esta Base.

Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos formulados se
remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo 218.3 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

12.- Resolucidn discrepancias.

Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del érgano interventor respecto
al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las de los drganos de gestion.

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el conocimiento de las
discrepancias que se planteen, las cuales seran resueltas definitivamente por la Presidencia de la
Entidad o el Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado siguiente.

Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano interventor en el ejercicio
de la funcidn interventora planteara a la Presidencia de la Entidad una discrepancia.

No obstante, correspondera al Pleno la resolucidn de las discrepancias cuando los reparos:
1. Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

2. Serefieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

La resolucién de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno serd indelegable, debera
recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Las discrepancias se plantearan en el plazo de quince dias desde la recepcién del reparo, al
Presidente o al Pleno de la Entidad Local, segin corresponda, y, en su caso, a través de los
Presidentes o maximos responsables de los organismos auténomos locales, y organismos
publicos en los que se realice la funcidn interventora, para su inclusién obligatoria, y en un punto
independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesién plenaria.
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La discrepancia deberd ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podrd continuar con la tramitacidn del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio fijado en la resolucién correspondiente o,
en su caso, a la motivacién para la no aplicacién de los criterios establecidos por el érgano de
control.

4. El Presidente de la Entidad y el Pleno, a través del citado Presidente, con caracter previo a la
resolucidn de las discrepancias, podrdn elevar resolucion de las discrepancias al dérgano
competente de la Comunidad Canaria, si lo hay, concretando los extremos acerca de los que se
solicita valoracion. Junto a la discrepancia debera remitirse el expediente completo.
Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta facultad deberdn comunicarlo al érgano
interventor y demas partes interesadas.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad Local sean contrarios al sentido del
informe del érgano interventor o al del érgano de control competente por razéon de la materia de
la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, se incluirdn en los informes referidos
en los apartados siguientes.

5. Con ocasién de la dacion de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el drgano interventor
elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
Entidad Local contrarias a los reparos suspensivos o no efectuados, 0, en su caso, a la opinion del
drgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado informe,
asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho
informe atendera uUnicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice. El Presidente de la Entidad podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

6. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasion de la cuenta general, el érgano
interventor remitird anualmente los mismos términos, al Tribunal de Cuentas y a la Audiencia de
Cuentas de Canarias.

13.- Convalidacion de obras, servicios o actuaciones ejecutadas.

En los supuestos de reparos de Intervencion a los expedientes relativos a obras, servicios o
actuaciones ya ejecutadas, independientemente de la fase de ejecucién del gasto a la que se
refiera el reparo, para que la obligacidn sea satisfecha, precisa su convalidacion, que se tramitard
por razones de economia procesal, acudiendo a la via de la indemnizacidn de dafios y perjuicios
derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion como consecuencia de haberse
producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir una obligacidon a su cargo.

14.- Informacion al Pleno.

La Intervencién General elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por la
Presidencia de la Corporacidén contrarias a los reparos efectuados.

Base 802.- Fiscalizacion e intervencion previa limitada. Extremos a comprobar.

El régimen de fiscalizacién del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote y sus entes dependientes, es
el de fiscalizacidn e intervencién previa limitada, regulado en el Reglamento de Control Interno
del Cabildo Insular de Lanzarote (BOP de las Palmas n.2 81 de 06/07/2020 ) y de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el
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régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, siendo los extremos
a comprobar los siguientes:

CONTRATACION DE PERSONAL

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes extremos
adicionales.

1. Propuesta de contratacion de personal laboral fijo:

e Incorporacién de certificado acreditativo expedido por el Area de Recursos Humanos
de que los puestos a cubrir figuran detallados en las respectivas relaciones o
catdlogos de puesto de trabajo y estan vacantes.

e Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las correspondientes
convocatorias establecidas por la Legislacidn vigente.

e Acreditacién del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de Recursos
Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

e Adecuacién del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la normativa vigente,
de conformidad con el informe del Area de Recursos Humanos.

2. Propuesta de contratacién de personal laboral de caracter temporal:

e Que exista informe del Departamento de Personal sobre la adecuacidon de la
modalidad propuesta para la realizacién del contrato, estd dentro de las previstas por
la normativa vigente, asi como la constancia en el expediente de la categoria
profesional de los respectivos trabajadores.

e Acreditacién del resultado del proceso selectivo expedida por el Area de Recursos
Humanos, donde se acredite de forma fehaciente que se han cumplido los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

e Informe del Departamento de Recursos Humanos del Area de Recursos Humanos
indicando que los contratos a formalizar no generan derechos de caracter indefinido.

e En el supuesto de contratacién de personal con cargo a los créditos de inversiones,
se verificard la existencia de informe del departamento de Personal sobre la
modalidad de contratacién temporal utilizada y sobre la observancia en las clausulas
del contrato, de los requisitos y formalidades exigidos por la Legislacion laboral.
Igualmente se comprobara la existencia del acuerdo de la Corporacién de realizar la
obra por administracidn.

3. Propuesta de contratacién de forma eventual.

e Informe expedido por el Area de Recursos Humanos que sefiale que este puesto
figura en la plantilla y esta vacante (articulo 176.2 R.D.L. 781/86).
e Copia del Acuerdo del Pleno que fijo sus retribuciones (articulo 104 Ley 7/85).

NOMINAS DEL PERSONAL.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos
adicionales.

1. Nominas de retribuciones del personal y corporativos:

1. Que las ndminas y los estados justificativos, estén firmados por la jefatura de
Personal o por la jefatura de servicio de Recursos Humanos.

2. Enelcaso de las de caracter ordinario de periodo mensual, comprobacién aritmética
que se realizara efectuando el cuadre del total de la ndémina con el que resulte del
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mes anterior, mas la suma algebraica de las variaciones incluidas en la ndmina del
mes corriente.

2. Variaciones en ndmina:

1. Altas

1. Miembros electos de la Entidad Local o del Organismo Auténomo:

a)

Copia del acuerdo de nombramiento de la Presidencia y Consejeros, en el
que deberda constar claramente quienes van a desarrollar sus
responsabilidades administrativas en régimen de dedicacién exclusiva
(articulo 13 R.O.F.)

Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

Informe del departamento de Personal conforme se ha efectuado alta en la
Seguridad Social.

Imputacién a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas.
Verificacién de las retribuciones segun la normativa vigente.

2. Personal eventual:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Acuerdo de nombramiento.

Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso)

Fotocopia del alta en la Seguridad Social (modelo TA2).

Verificacién de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto
de trabajo.

Imputacion a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas

3. Personal funcionario de nuevo ingreso

a)

g)

Informe del departamento de Personal conforme se ha efectuado el Acuerdo
de nombramiento.

Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

Fotocopia del titulo exigido por el puesto.

Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).

Verificacién de que las retribuciones estdn de acuerdo con el grupo y puesto
de trabajo.

Imputacion a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas

4. Personal laboral fijo de nuevo ingreso.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

2. Bajas:

Copia del contrato de trabajo, sobre el que fue ejercida la fiscalizacidn previa.
Diligencia de la correspondiente toma de posesion.

Fotocopia del titulo exigido para el puesto.

Fotocopia del D.N.I. (anverso y reverso).

Fotocopia de alta en la Seguridad Social (modelo TA-2).

Verificacién de que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto
de trabajo.

Imputacion a las aplicaciones presupuestarias previamente informadas

1. Acuerdo o resolucién de la autoridad competente, en los siguientes casos:
2. Documentos justificativos de la baja en el régimen de la Seguridad Social (TA-2).

3. Gratificaciones.
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1.

Resolucién del 6rgano competente.

4. Productividad.

1.

Resolucién de érgano competente.

5. Asistencia a Organos Colegiados.

1.

Certificado del Secretario sobre nimero de asistencia o sesiones, computando de
forma individual.

6. Asistencias a Tribunales.

1.

Certificado del Secretario del Tribunal sobre las asistencias y nimero de sesiones
realizadas. Por cada miembro del mismo.

CONTRATOS DE OBRAS.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes extremos

adicionales.

1. Obranueva

1. Aprobacion del gasto:

1.

Que existe proyecto técnico, siempre que sea exigible conforme a la legislacién
vigente, conformado por los Servicios Técnicos de Cabildo.

Que existe pliego de clausulas administrativas particulares y estd informado
juridicamente, en el que ademds se recoge el procedimiento y drgano
competente.

Cuando se utilice pliego-tipo de cldusulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza andloga al informado juridicamente.

Que existe acta de replanteo previo y Acta de disponibilidad de los terrenos,
firmada por el Jefe del Servicio correspondiente.

Cuando se prorroga como forma de adjudicacion el concurso, verificacién de que
el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacion del contrato.

Cuando se proponga el procedimiento de licitacién con negociacién; comprobar
gue concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de la LCSP.

2. Compromiso del gasto.

1.

Cuando se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
Contratacidn, que existe decisién motivada del érgano de contratacion.

Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en
la licitacidn la certificacion de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que se
propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de cldusulas
administrativas particulares.

3. En el supuesto de obras cofinanciadas, se exigira:

1.

Si son de Ejercicio corriente.

1. Certificado del acuerdo o Resolucidn adoptado por el drgano competente del
ente o entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.
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2.

3.

4.

2. En el expediente constara haberse efectuado la generacidn de crédito con
base en el correspondiente compromiso fehaciente de la aportacién.

2. Sison con cargo a Ejercicios futuros:

1. Elcertificado del acuerdo o Resolucién de aportacién descrito en el apartado
Cl.a) comprendera, ademds, la aprobacion por el ente del gasto plurianual y
su calificacion como gasto obligatorio.

4. En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con préstamos:

1. Certificado de autorizacién del préstamo en el que se detalle la inclusién de la
obra, a los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de la
L.R.H.L., si éste es necesario.

2. Podratramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicion suspensiva, de la falta de autorizacién, y no se adjudique hasta
el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusiéon de un nuevo informe
de la Intervencion, comprobandose dicho extremo en el pliego.

5. En el supuesto de obras financiadas total o parcialmente con Contribuciones
Especiales:

1. Que existe acuerdo de aprobacion definitiva del expediente de Imposicion, asi
como de la Ordenacion concreta de las mismas.

2. Podratramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicidn suspensiva, de la falta de aprobacidn definitiva del expediente
de imposicion y de la aplicacidn concreta de las mismas, y no se adjudique hasta
el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusidon de un nuevo informe
de la Intervencion, comprobandose dicho extremo en el pliego.

6. En el supuesto de obras financiadas con Cuotas de Urbanizacion:

1. Que existe aprobacidon definitiva del proyecto de reparcelacion, si fuera
necesario.

2. Que esté aprobada la Cuenta de Liquidacion provisional de cuotas
(generalmente, simultaneo al anterior)

Modificados:

1. Que existe proyecto informado y supervisado, si procede, o en caso de incidencias
surgidas en la ejecucién del contrato produciendo la imposibilidad de continuar la
ejecucién, que exista propuesta técnica efectuada por el Director facultativo de la
obra.

2. Que exista informe del Servicio Juridico.

3. Que existe Acta de replanteo previo, firmada por el Jefe del Servicio correspondiente.

Obras accesorias o complementarias:

1.

Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.

En el caso de que la obra accesoria o complementaria supere el 20% del precio del
contrato en el momento de aprobacién de dicha obra accesoria o complementaria o,
sin superarlo, se adjudique a contratista diferente del de la obra principal, el
expediente debera cumplir los requisitos previstos para la obra nueva.

Certificaciones de Obra:
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1. Que exista certificacién, autorizada por el facultativo Director de la obra y con la
conformidad de los servicios correspondientes del drgano gestor.

2. Parala primera certificacion:

3. Que esta constituida la garantia definitiva.
Que existe Acta de comprobacidn del replanteo firmada por el Director de la obra y
conformada por los Servicios Técnicos de Cabildo.

5. Que se ha practicado la liquidacidn de los gastos derivados de la licitacién, a cargo del
adjudicatario.

6. En el caso de que se efectlen anticipos, de los regulados en el articulo 240.2 de Ia
LCSP, comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

7. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre.

8. En el caso de certificaciones de modificados o complementarios el reajuste de las
garantias.

5. Revisiones de precios:

1. Que exista informe del Director facultativo de la obra y con la conformidad de los
servicios correspondientes del drgano gestor.

2. Que la revision no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

3. Que existe informe juridico de la Unidad de Contratacion.

6. Liquidacidn:

1. Que exista la liquidacion autorizada por el Director facultativo de la obra y
supervisada por el Técnico de Cabildo. Servira como Delegacién de la comprobacion
material, acerca de la efectiva inversion de la adquisicion u obra, necesaria de realizar
por la Intervencion.

2. Que se acompana certificacion o acta de conformidad de la recepcién de la obra.

3. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el
RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion.

7. Devolucidn de la fianza:

1. Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del
contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.

2. Que se acompafia informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.

8. Pago de intereses de demora.
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
9. Indemnizaciones a favor del contratista.

1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
2. Que existe informe técnico.

10. Ejecucion de obras por administracion:

1. Que existe proyecto informado y supervisado, si procede.
2. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
3. Que exista Acta de replanteo previo firmada por el Servicio correspondiente.
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CONTRATOS DE SUMINISTROS.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes extremos
adicionales.

1. Expediente inicial:

1. Aprobacién del gasto:

1. Que existe pliego de cldusulas administrativas particulares informado
juridicamente y, en su caso, pliego de prescripciones técnicas del suministro.

2. Cuando se utilice pliego-tipo de cldusulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza andloga al informado juridicamente.

3. Cuando se proponga como forma de adjudicacién el concurso, verificacién de que
el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacion del contrato.

4. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el negociado,
comprobar que concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168
de la LCSP.

2. Compromiso del gasto:

1. Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
contratacidn, que existe decision motivado del érgano de contratacién.

2. Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en
la licitacién la certificacion de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

3. En el supuesto de suministro cofinanciados, se exigira:

1. Sison de ejercicio corriente:

1. Certificado del acuerdo o resolucion adoptado por el érgano competente del
ente o entes cofinanciadores en que se comprometa su aportacion.

2. En el expediente constara haberse efectuado la generacion de crédito con
base en el correspondiente compromiso fehaciente de la aportacién.

2. Sison con cargo a Ejercicios futuros:

1. El certificado del acuerdo o resolucion de aportacién descrito en el apartado
Cl.a) comprendera, ademas, la aprobacion por el ente del gasto plurianual y
su calificacion como gasto obligatorio.

4. En el supuesto de suministro financiados total o parcialmente con préstamos:

1. Certificado de autorizacion del préstamo en el que se detalle la inclusién del
suministro, a los efectos de lo previsto en el articulo 53 del Texto Refundido de
la L.R.H.L,, si éste es necesario.

2. Podra tramitarse anticipadamente el gasto, siempre que el pliego de condiciones
recoja la condicion suspensiva, de la falta de autorizacién, y no se adjudique hasta
el levantamiento de dicha condicién, mediante la inclusiéon de un nuevo informe
de la Intervencion, comprobandose dicho extremo en el pliego.

2. Modificacién:
1. Que existe informe juridico o de la Secretaria General.
3. Revisiones de precios:

1. Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del érgano
gestor.

2. Que la revisibn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

4. Abonos al contratista:
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1. Abonos a cuenta:

1. Enel primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva y que se
ha practicado la liquidacién de los gastos de licitacién, a cargo del adjudicatario.

2. Que existe la conformidad de los servicios competentes con el suministro
realizado.

3. En el caso de que se efectien anticipos, de los reglados en el articulo 198.3 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
comprobar que se ha prestado la garantia exigida.

5. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacidn.

2. Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

1. Que se acompafia certificacion o Acta de conformidad de la recepcién del
suministro.

2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

3. Que se ha practicado la liquidacién de los gastos de licitacién, a cargo del
adjudicatario.

5. Devolucion de la fianza o cancelacion del aval:
1. Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del
contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.
2. Que se acompafia informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.
6. Pago de intereses de demora.
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
7. Indemnizaciones a favor del contratista.
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
2. Que existe informe técnico.

CONTRATOS DE SERVICIOS

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos
adicionales.

1. Expediente inicial
1. Aprobacién del gasto:

1. Que existe el pliego de cldusulas administrativas particulares informado
juridicamente y, en su caso, el pliego de prescripciones técnicas del contrato.

2. Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, de manera que permita
la comprobacidon del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista.

3. Cuando se utilice pliego-tipo de clausulas administrativas, verificar que el
contrato a celebrar es de naturaleza andloga al informado juridicamente.

4. Cuando se proponga como forma de adjudicacién el concurso, verificacién de que
el pliego de clausulas administrativas particulares establece criterios objetivos
para la adjudicacion del contrato.

5. Cuando se proponga el procedimiento de licitacidn con negociacién; comprobar
que concurren las circunstancias previstas en los articulos 167 y 168 de la LCSP-
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6. Que laduracion del contrato no exceda de los limites previstos en el articulo 29.4
de la LCSP.

2. Compromiso del gasto:

1. Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta de la Mesa de
contratacidn, que existe decision motivada del drgano de contratacion.

2. Cuando el empresario propuesto como adjudicatario no hubiera presentado en
la licitacidn la certificacidn de estar al corriente de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social, comprobar que el mismo se encuentra al corriente de
dichas obligaciones.

3. Conformidad, cuando proceda, de la clasificacién concedida al contratista que se
propone como adjudicatario con la exigida en el pliego de clausulas
administrativas particulares.

3. Cofinanciaciones y préstamos:

1. En estos supuestos se estard a lo regulado para las obras y los suministros en los
apartados anteriores.

2. Modificacién:
1. Que existe informe juridico, o de la Secretaria General.
3. Revisiones de precios:

1. Que exista informe con la conformidad de los servicios correspondientes del 6rgano
gestor.

2. Que la revisibn no esté expresamente excluida en el pliego de clausulas
administrativas particulares y que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103 de la LCSP.

4. Abonos al contratista:

1. Abonos a cuenta:

1. Que se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares

2. En el primer abono a cuenta, que se ha constituido la garantia definitiva, salvo
que se instrumente en forma de retencién del precio y que se ha practicado la
liguidacion de los gastos derivados de la licitacion.

3. Que existe certificacion del érgano correspondiente valorando el trabajo parcial
ejecutado.

4. Enelcasode que se efectien anticipos, comprobar que se ha prestado la garantia
exigida.

5. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion

2. Abono total o pago de la liquidacion si existieran abonos a cuenta:

1. Que se acompaia certificacién a acta de conformidad de la recepcion de los
trabajos.

2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion

3. Que esta constituida la fianza definitiva, si no se ha comprobado al fiscalizar el
abono a cuenta.

4. Que se ha practicado e ingresado la liquidacién de los gastos derivados de la
licitacion, si no se hubiera hecho con ocasién del abono a cuenta.

5. Devolucién de la fianza o cancelacién del aval:

1. Que se acompafia informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del

contrato y posibles responsabilidades que pudieran exigirsele al contratista.
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2.

Que se acompanfa informe de la Tesoreria que acredite la constitucién de la fianza
por el contratista y que no ha sido devuelta.

6. Pago de intereses de demora:

1.

Que existe informe juridico correspondiente.

7. Indemnizaciones a favor del contratista.

1.

Que existe informe juridico correspondiente.

CONTRATOS DE CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos

adicionales.

1. Expediente inicial.

1.

Que existe y estd aprobado el anteproyecto de explotacidn y de las obras precisas, en
su caso.

Que existe pliego de bases siempre que fuera exigible por la legislacidn vigente con
el informe juridico correspondiente sobre las clausulas administrativas particulares.

Que se exprese con claridad el objeto del contrato y el ambito de la gestidn, tanto en
el orden funcional como en el territorial.

Que la duracién del contrato no excede del limite previsto en el articulo 29.6 de la
LCSP.

Que se establece un plazo prudencial anterior a la reversién para la adopcién de las
medidas encaminadas a que la entrega de los bienes se verifique en las condiciones
convenidas.

En la adjudicacion mediante concurso, se verificard que el pliego de clausulas
administrativas incluye criterios objetivos de adjudicacién del contrato.

En la contratacién por el procedimiento negociado, debera verificarse la justificacién
en el expediente la necesidad de acudir a este sistema de adjudicaciéon y su
procedencia; en su caso, deberan aportarse las ofertas presentadas por tres
empresas.

2. Modificaciones del contrato:

1.

Que existe informe juridico favorable.

3. Abonos a cuenta al contratista:

1.
2.

Que estan autorizados en el pliego de bases.

Que existe certificacion de conformidad del Jefe del Servicio con la gestion del

servicio publico.

Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en el

R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.

Para el primer abono a cuenta se justificara:

1. Que estd constituida la fianza definitiva.

2. Que el contratista estad al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, si dicha acreditacién no se hubiera realizado con ocasién de la
licitacion.

3. Que se ha practicado la liquidacién de los gastos derivados de la licitacién, a cargo
del adjudicatario.

4. Devolucion de fianza o cancelacion del aval:

1.
2.
3.
4.

Que existe informe del Servicio correspondiente y de la Unidad de Contratacion.
Que existe acuerdo del 6rgano competente.

Que se deposito la fianza o aval.

Que no ha sido devuelta la fianza o aval.

5. Pago de intereses de demora:
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1. Que existe informe juridico favorable.
6. Indemnizaciones a favor del contratista:
1. Que existe informe juridico favorable.

CONTRATOS PATRIMONIALES.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos
adicionales.

1. Adquisicidn de bienes inmuebles.
1. Expediente inicial.
1. Informe previo pericial de los servicios técnicos.
2. Que existe informe juridico. Ademads, en el supuesto de tratarse de bienes de
valor histdrico-artistico, se requiere informe del érgano autonémico competente.
3. Que exista pliego de clausulas administrativas particulares.
4. Que existe propuesta razonada que justifique la adquisicion.
2. Abonos al vendedor:
1. Que existe la conformidad de los servicios competentes con la prestacién
realizada entrega del bien.
2. Que se aporte factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto en
el R.D. 1496/03, de 28 de noviembre.
3. Que, en su caso, esté constituida la fianza definitiva.
Que el contratista esté al corriente de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.
5. Que se ha practicado e ingresado la liquidacién de los gastos derivados de la
licitacidn si no se hubiese hecho con ocasién del abono a cuenta.
2. Arrendamiento de bienes inmuebles.
1. Se comprobaran los mismos aspectos que para la adquisicion.
3. Enajenacion de bienes inmuebles.
1. Expediente inicial
1. Informe de los servicios técnicos de Cabildo de valoracién (articulo 118. R.B.)
2. Que exista pliego de condiciones administrativas particulares e informe juridico.
2. Abonos del comprador.
1. Que previamente se eleve el acto a escritura publica, salvo que los pliegos de
condiciones particulares, establezcan otra cosa.
4. Permuta de bienes inmuebles.
1. Expediente inicial.
1. Informe de valoracidn técnica de los inmuebles a permutar.
2. Informe del Servicio Juridico sobre el contrato de permuta.
2. Abono de la diferencia de la permuta.
1. Que previamente se eleve el acto a escritura publica.
5. Donacion de bienes inmuebles.
1. Exista informe juridico en el que se acredite el cumplimiento del articulo 109.2 y 110
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
2. Laacreditacion de no existir deuda pendiente de liquidacién con cargo al Presupuesto
Insular.

CONVENIOS DE COLABORACION EXCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos
adicionales.
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1. Con Entidades de Derecho Publico.

1. Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.

2. Siseestablecen obligaciones de pago, verificar que en el texto del Convenio se recoge
el orden en que deben hacerse los mismos, a los efectos de lo regulado en la
normativa de contratos

2. Con Entidades de Derecho Privado (fisicas o juridicas)

1. Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.

2. Enelcaso de que impliquen subvenciones, verificacion de los requisitos establecidos
en el apartado de Contratos patrimoniales.

RECLAMACIONES DE DANOS Y PERJUICIOS POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizaran los siguientes extremos
adicionales.
1. Que exista informe del responsable del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesion indemnizable.
2. Que exista valoracidon econdmica del dafo causado por técnico competente.
Que exista informe juridico (incluyendo si dicho dafio esta o no asegurado).
Si la reclamacidn se formula ante un Organismo Auténomo, deberd existir, ademas,
informe del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesidon
indemnizable.

EXPROPIACIONES DE BIENES

Ademas de los supuestos recogidos en la Base anterior, se fiscalizardn los siguientes extremos
adicionales.

1. Expropiaciones ordinarias.
1. Que existe la declaracion de utilidad publica o interés social.
2. Que existe la declaracion de necesidad de ocupacion de los bienes en la que se
concreten e individualicen los bienes y derechos a expropiar y sus titulares.
3. Que existe informe técnico, aprobado por el érgano competente, valorando los
bienes y derechos objeto de la expropiacién.
4. En su caso, que existe aceptacion del justiprecio por el interesado, resolucién del
jurado provincial de expropiacién o resolucion judicial firme.
2. Expropiaciones urgentes:
1. Que existe acuerdo plenario declarando la urgente ocupacion de los bienes
afectados.
2. Que existe proyecto aprobado en el que se entienda cumplido el tramite de la
necesidad de la ocupacién de los bienes que hayan de ser expropiados.
3. Que existe acta previa a la ocupacion en la que se describan los bienes afectados, su
valory sus titulares.
4. Que previo informe técnico se han aprobado por el érgano competente las hojas de
depdsito previo a la ocupacion.
3. Liquidacion de intereses.
1. Que existe informe juridico.

SUBVENCIONES:
Se realizara conforme a lo previsto en el articulo 17 del Reglamento de Control Interno del Excmo.

Cabildo Insular de Lanzarote, que recoge los extremos o documentos adicionales a comprobar
ademas de los citados en el articulo 14.2 del citado reglamento.
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CAPITULO lil.- DE LAS ORDENES DE PAGO A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FUJA.

Base 812.- Intervencion previa de las 6rdenes de pago a justificar.

La intervencién previa de las érdenes de pago a justificar por las que se ponen fondos a
disposicion de habilitados de la Entidad Local y de sus organismos auténomos se verificard
mediante la comprobacidn de los siguientes requisitos:

1. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de autorizar los
gastos a que se refieran

2. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

3. Que se adaptan a las normas dictadas en las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Que el habilitado, a cuyo favor se libren las drdenes de pago, ha justificado dentro del
plazo correspondiente la inversidon de los fondos percibidos con anterioridad, por los
mismos conceptos presupuestarios. No obstante, no procedera el reparo por falta de
justificaciéon dentro del plazo de libramientos anteriores cuando, para paliar las
consecuencias de acontecimientos catastroéficos, situaciones que supongan un grave
peligro necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, la Presidencia de la
Entidad autorice la expedicidn de un orden de pago especifica.

5. Que la expedicion de érdenes de pago “a justificar” cumple con el plan de disposicién de
fondos de la Tesoreria, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastrdéficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades
que afecten directamente a la seguridad publica.

Se entenderd que se cumple con el plan de disposicion de fondos de la Tesoreria, cuando las
ordenes de pago a justificar se realicen con cargo a conceptos presupuestarios autorizados en las
Bases de Ejecucién del Presupuesto.

Base 822.- Intervencidn previa de las ordenes de pago de anticipos de caja fija.

1. Laintervencion previa de las drdenes de pago para la constitucién y modificacion de los
anticipos de caja fija se verificard mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

1. Laexistencia de acuerdo que regule el gasto maximo posible

2. Que la propuesta de pago se basa en resolucidn de autoridad competente.

3. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado (segun las Bases de Ejecucion del
Presupuesto) y la presentacién del documento RC por el total, o tantos RC parciales
como reposiciones se prevean, de la cantidad autorizada.

4. Si cumple los requisitos establecidos en las normas reguladoras de los anticipos de
caja fija en cuanto a importes, conceptos.

2. En la intervencion previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija la

Intervenciéon comprobara:

1. Que el importe total de las cuentas justificadas coincide con el de los documentos
contables de ejecucion del presupuesto de gastos, y esta debidamente firmada y
cuadrada.

2. Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de autoridad competente.

3. Que existe crédito (a través del RC parcial correspondiente, o del saldo informado del
RC total) y el propuesto es adecuado (al existir coincidencia entre las imputaciones
del resumen y las del libramiento).

Base 832.- Especialidades en cuanto al régimen de los reparos.
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El incumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados anteriores de la presente seccién
motivard la formulacién de reparo por el drgano interventor en las condiciones y con los efectos
previstos en la seccién 1.2 capitulo del RCI.

No dara lugar a la formulacién de reparo los supuestos en los que:

1. El érgano pagador no justifique las érdenes de pago a justificar dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de acontecimientos
catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica, el/la Presidente/a de la Entidad autorice la
expedicidén de una orden de pago especifica.

2. La expedicion de érdenes de pago «a justificar» no cumpla con el plan de disposicidn de
fondos de la Tesoreria, en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades
que afecten directamente a la seguridad publica.

Base 842.- Intervencion de las cuentas justificadas de los pagos a justificar y anticipos de caja
fija.

En la Intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los anticipos de caja
fija, se comprobard en todo caso:

1. Siserinden dentro del plazo establecido.

Si la cuenta se presenta debidamente firmada y relacionada segiin modelo facilitado por
la Intervencidn.

3. Sicomprende debidamente relacionadas facturas y documentos originales.

Siincluye la carta de pago, si procede, acreditativa del reintegro del sobrante.

5. Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucion
se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son adecuados al fin para
el que se entregaron los fondos, que se acredita la realizacién efectiva y conforme de los
gastos o servicios, y que el pago se ha realizado a acreedor, determinado por el importe
debido.

6. La verificacion de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara examinado
las cuentas y los documentos que justifiquen cada aplicacidn presupuestaria, pudiendo
utilizar procedimientos del muestreo, en cuanto a la seleccién de los documentos.

7. Losresultados de la verificacion se reflejaran mediante informe en el que la Intervencion
manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La
opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se hara constar en la cuenta
examinada, sin que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion de
la cuenta.

8. El érgano gestor aprobard, en su caso, las cuentas enviandose posteriormente al Pleno
de la Corporacién si se aprueban en contra de los informes de Intervencion.

2. Esta verificacion se llevara a cabo por el érgano interventor, mediante el examen, -0 en su caso,
mediante técnicas de muestreo segun lo previsto en el art. 27.1.b) del Real Decreto 424/2017- de
las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida.

Los resultados se reflejaran en informe en el que el dérgano interventor manifestard su
conformidad con la cuenta o los defectos observados en la misma. La opinién favorable o
desfavorable contenida en el informe se hard constar en la cuenta examinada, sin que tenga este
informe efectos suspensivos respecto de la aprobacidn de la cuenta.

3. El 6rgano competente aprobard, en su caso, las cuentas, que quedaran a disposicion del érgano
de control externo.
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Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto, en un punto adicional, se
elevara a dicho érgano un informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a
justificar y anticipos de caja fija.

CAPITULO IV.- DEL CONTROL EXTERNO, FINANCIERO Y DE EFICACIA
Base 852.- Control externo.

La fiscalizacidén externa de las cuentas y de la gestion econdmica del Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote y de sus Organismos Auténomos, asi como sociedades mercantiles dependientes es
funcidn propia del Tribunal de Cuentas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 223.1 TRLRHL, y
su homénimo autondmico (Audiencia de Cuentas de Canarias), con el alcance y condiciones
fijados en su normativa reguladora.

Base 862.- Control financiero y de eficacia.

El control financiero al que se refiere el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, tendra
por objeto comprobar que el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de los servicios
del Cabildo, de sus organismos auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes se adecua
a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, comprobando la adecuada y correcta
obtencién y utilizaciéon de los créditos, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con
ellos financiadas.

El control financiero, que serd ejercido con plena autonomia e independencia respecto de las
unidades y entidades u organismos cuya gestidn se controle, se realizara por la Intervencion, de
conformidad con lo previsto en el presente Reglamento, en las instrucciones recogidas al efecto
en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local y en la normativa basica de
aplicacion: el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local y el texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El control financiero se llevard a cabo a través de las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, con el alcance determinado en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad
Local.

Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada presentacién de la informacion
financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de
eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de
auditoria del sector publico.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los informes,
conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el érgano auditado, seran enviados al Pleno para
su examen.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de
los objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos
servicios o inversiones.
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Ambito del control financiero.

El control financiero, definido en el articulo 56.3 de estas Bases y en el articulo 220 del RDL 2/2004
TRLRHL y en el articulo 29 del RD 424/2017 se podra ejercer respecto de los sujetos siguientes:

1. Servicios propios del Cabildo. Podrd consistir en el examen de operaciones
individualizadas y concretas; examen de registros contables, cuentas o estados
financieros; comprobacién material de inversiones y de otros activos; otras
comprobaciones propuestas por la Interventora General en atencién a las caracteristicas
especiales de las actividades realizadas por los servicios sometidos a control.

2. Servicios prestados por gestion indirecta por concesidn, gestion interesada y otras
formas de gestion, de acuerdo con el Pliego de condiciones y el contrato.

3. Organismos Auténomos y Entidades Publicas Empresariales
Entes locales, entidades, fundaciones, mancomunidades, consorcios participados y
particulares por razén de las subvenciones, Créditos o avales recibidos por parte del
Cabildo.

Informes de control financiero.

El érgano interventor, u 6rgano en quien delegue, que haya desarrollado las actuaciones del
control financiero deberd emitir informe escrito en el que se expondran de forma clara, objetiva
y ponderada:

1. Los hechos comprobados.

2. Las conclusiones obtenidas.

3. Las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.

4. Las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora inmediata.

Dicho informe tendrd caracter provisional y se remitird por el 6rgano que haya efectuado el
control al gestor directo de la actividad controlada para que, en el plazo maximo de quince (15)
dias desde la recepcion del informe, formule las alegaciones que estime oportunas o en el caso
de existir deficiencias admitidas por el érgano gestor, éste indique las medidas necesarias y el
calendario previsto para solucionarlas.

Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el rgano interventor emitira el
informe definitivo. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello el informe
provisional se elevara a definitivo.

El informe definitivo incluira las alegaciones del gestory, en su caso, las observaciones del érgano
de control sobre dichas alegaciones.

Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1. Consignacidn presupuestaria

A propuesta del érgano interventor, para la realizacion de las auditorias publicas podra
recabarse colaboracién publica o privada, siempre y cuando se consigne en los
presupuestos de la Entidad Local la cuantia suficiente para responder a las necesidades
de colaboracion.

2. Colaboracion con otros érganos publicos

Dicha colaboracién de otros drganos publicos se llevara a cabo mediante el concierto de
los Convenios oportunos.

3. Contratos de colaboracion con firmas privadas de auditoria
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De igual manera, si asi se estima oportuno por el drgano interventor se podra contratar
la colaboracidn con firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las instrucciones
dictadas por esta Intervencion.

Los auditores seran contratados por un plazo maximo de dos afios, prorrogable en los
términos establecidos en la legislaciéon de contratos del sector publico, no pudiendo
superarse los ocho afios de realizacidn de trabajos sobre una misma entidad a través de
contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos
efectos ser contratados para la realizacién de trabajos sobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afos desde la finalizacién del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacién
con cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo afio o en el
afio anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros
trabajos para la entidad, sobre areas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse
el auditor en su informe.

Finalidad del control financiero.

El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y procedimientos
de gestiéon econdmico-financiera, mediante las propuestas que se deduzcan de su resultado. De
los informes de control se podra extraer informacién que permita una mejor aplicacion de los
principios de eficiencia y Economia en la programacion y ejecucion del gasto Publico.

Actuaciones de control financiero.

1. El control financiero permanente se ejercerd mediante comprobacion de que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera de los entes o programas presupuestarios
objeto de control con base en el andlisis de riesgos correspondiente, se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera, realizado de forma continua, y
mediante la aplicacidn de las actuaciones singulares determinadas al efecto en el Plan Anual de
Control Financiero de esta Entidad Local.

Dicho control financiero permanente podra consistir en:

1. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de seguimiento
elaborados por el érgano gestor.

2. El examen de operaciones individualizadas y concretas.
3. La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

4. Lla verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

5. Elanalisis de los sistemas y procedimientos de gestion.
6. Larevision de los sistemas informaticos de gestién que sean precisos.

7. Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
econdmico-financieras realizadas por el drgano gestor y a los objetivos que se persigan.

2. Las auditorias consistiran en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera de los entes o programas presupuestarios
objeto de control con base en el andlisis de riesgos correspondiente, mediante la aplicacion de
las actuaciones singulares determinadas al efecto en el Plan Anual de Control Financiero de esta
Entidad Local.
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Dichas actuaciones, de acuerdo con los objetivos que en cada caso se persigan, podrdn utilizar,
para el andlisis de la actividad econdmico-financiera, alguno de los siguientes modelos de
auditoria: de cuentas, de cumplimiento, y operativa.

Para la aplicacidn de los procedimientos de auditoria, los encargados de la misma podran:

1. Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestidon econdmico financiera del 6rgano, organismo o ente auditado.

2. Requerir cuanta informacion y documentacion se considere necesaria para el ejercicio de
la auditoria.

3. Solicitar informacidn fiscal y de Seguridad Social.
Solicitar de terceros informacidn sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los
saldos contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto
expresamente en el contrato el acceso de la administracién a los mismos o exista un
acuerdo al respecto con el tercero.

5. Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacidn econédmico-financiera y contable.

6. Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

7. Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean necesarios.
Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que
soportar las conclusiones.

Planificacidn del control financiero.

1. La Intervencion General elaborard un Plan Anual de Control Financiero (PACF) que recogera
todas las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

Dicho Plan sera elaborado en el ultimo trimestre del ejercicio anterior a aquel en el que se vaya a
implantar, y sera remitido al Consejo de Gobierno Insular para su aprobacién.

De dicha aprobacidon se debera dar cuenta al Pleno de la Corporacién en la siguiente sesién que
se celebre.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciara entre:

1. Actuaciones de Control Permanente.
Atendiendo al momento en el que se realicen, éste a su vez distinguira entre actuaciones
de control permanente previas, concomitantes y a posteriori.
Se indicardn en un apartado especifico las actuaciones de control financiero de las
subvenciones a realizar, las cuales se encuentran reguladas en el Capitulo IV del
Reglamento de Control Interno de este Cabildo.
2. Actuaciones de Auditoria Publica.
Atendiendo al tipo de auditoria que se realice, se distinguira entre auditoria de cuentas,
de cumplimiento y operativa, diferenciando en éste ultimo caso, a su vez, entre
auditorias de economia y eficiencia, de sistemas y procedimientos y de programas.

3. Las actuaciones incluidas en el PACF abarcaran aquellas que deriven de obligaciones legales y
aquellas otras seleccionadas motivadamente por parte del érgano interventor con base en el
analisis de riesgos efectuado.

4. El Plan Anual podra ser modificado como consecuencia de la ejecucion de controles, en virtud
de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control,
insuficiencia de medios a disposicion del érgano interventor o por otras razones debidamente
valoradas, que deberan ser informadas y motivadas por el Interventor. Dicha modificacion sera

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. Ejercicio 2024. Pdg. 95

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 95 de 107

>
[¢]
w
>
©
=
%]
w
=3
O
o
o
~
©
x
14
o
4
T
I
N
[[e}
w
=
o
c
e}
©
o]
2
S
>
°
Q
(]

Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/




X X
\ﬁl'

Cabildo de
Lanzarote

igualmente aprobada por el Consejo de Gobierno Insular y remitida al Pleno para su dacién de
cuentas en la primera sesion posterior a la modificacién.

Destinatarios de los informes de control financiero.

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Intervencién a los siguientes
destinatarios:

1. Al gestor directo, -titular del servicio, érgano o ente- de la actividad controlada.

2. Al Presidente de la Entidad, y a través de él, al Pleno para su conocimiento. El andlisis del
informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

3. A la Intervencién General de la Administracidon del Estado, para su integracién en el
registro de cuentas anuales del sector publico.

Informe resumen.

El érgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la
cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Este informe contendra los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de
control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Destinatarios del informe resumen

El informe resumen del control interno de la Entidad Local serdn remitidos por la Intervencién a
los siguientes destinatarios:

1. Al Pleno, a través del Presidente de la Entidad.

2. A la Intervencién General de la Administracion del Estado, en el curso del primer
cuatrimestre de cada afio.

Plan de accidn

De las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el
informe resumen referido en el articulo anterior, el Presidente de la Entidad formalizara un plan
de accidn que determine las medidas a adoptar para subsanarlas.

El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de tres (3) meses desde la remisién del informe
resumen al Pleno y contendra:

1. las medidas de correccidn adoptadas,
2. elresponsable de implementarlas y

3. el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestién de la propia Entidad
como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que
ejerza la tutela.

El plan de accidn serd remitido al drgano interventor de la Entidad Local, que valorara su
adecuacidn para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los resultados obtenidos en el
plazo de 15 dias naturales.

El 6érgano interventor informara al Pleno sobre la situacidn de la correccion de las debilidades
puestas de manifiesto en su caso, en el plazo de 15 dias naturales desde la recepcidon del referido
plan de accion.
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CAPITULO V.- OTRAS DISPOSICIONES

Base 872.- Asistencia letrada a autoridades y empleados publicos.

El procedimiento para la representacién y defensa de autoridades y empleados publicos sera el
siguiente:

1. Solicitud del empleado publico o autoridad, dirigida a la Asesoria Juridica, adjuntando una
fotocopia de la citacidn judicial, asi como, en su caso, propuesta de defensa juridica, que
debera incluir el curriculum y honorarios del letrado.

2. El responsable del Area donde preste sus servicios el empleado publico o que
corresponda en el caso de autoridad, remitird toda la documentacion disponible sobre
los hechos objeto de la citacién a la Asesoria Juridica.

3. LaAsesorialuridica remitira el expediente a la Unidad de Seguros, que dara conocimiento
a la compafiia aseguradora del expediente, la cual designara bufete o autorizara la
propuesta de defensa juridica del solicitante; en cualquier caso se estard a lo previsto en
las condiciones de la pdliza en cuanto al abono de la defensa juridica cuando ésta sea
designada por el solicitante.

4. En el caso de no estar prevista la cobertura en las condiciones de la pdliza la Asesoria
Juridica emitird informe sobre la actuacion del solicitante, en el sentido de su adecuacién
o no al ordenamiento juridico, segun la informacidn disponible en ese momento, y
valorard dos circunstancias antes de acordar el reconocimiento del derecho de defensa
juridica:
a. En primer lugar, que efectivamente su llamada al proceso se debe al ejercicio
legitimo de sus tareas por parte del empleado publico o autoridad.

b. Que dicha defensa resulte compatible con los intereses generales de la
Administracion para la que presta sus servicios el empleado publico o autoridad.

5. En caso de concurrir las circunstancias previas para reconocer el derecho de defensa
juridica y vistas las consideraciones de la Asesoria Juridica en relacidn a la propuesta de
defensa juridica del solicitante, se estara a lo previsto en el Reglamento de la Asesoria
Juridica.

6. En cualquier momento de la tramitacién, el empleado publico o autoridad podra
renunciar a la asistencia juridica, en tal caso debera hacerlo por escrito.

Base 882.- Estabilidad presupuestaria y Regla del gasto.

El articulo 11 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, obliga a que la elaboracidn, aprobacion, ejecucién y liquidacion del
Presupuesto cumpla con el principio de estabilidad presupuestaria. Como norma general, la
Corporacién Local debera mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

La incorporacién de remanentes de crédito prevista en la Base 122. queda supeditada al
cumplimiento de la Regla del Gasto, por tanto, no se podran incorporar remanentes de crédito
del ejercicio anterior financiados con fondos propios ni total ni parcialmente si con ello se
incumple la Regla del Gasto.

En el caso de que la previsidn de liquidacidn del ejercicio anterior suponga el incumplimiento de
la Regla del Gasto, se declarara en el estado de gastos del presupuesto del presente ejercicio un
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total de créditos no disponibles hasta un importe equivalente a la cifra que arroje el
incumplimiento de la regla de gasto.

No obstante, se estard a lo previsto en los acuerdos que sobre las Reglas Fiscales se apruebe para
el ejercicio 2024 por la Uniédn Europea y de la aplicacion que de ello se derive para las
administraciones locales.

Base 892.- Fondo de contingencia.

El articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera obliga a que la Corporaciéon Local incluya en su Presupuesto un Fondo
de Contingencia que es una dotacidn diferenciada de créditos presupuestarios que se destinar3,
cuando proceda, a atender necesidades de cardcter no discrecional, inaplazables y no previstas
en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio
incluidas las que puedan resultar, entre otras, de la ejecucion de sentencias, adecuaciones
retributivas.

Base 902.- De las obligaciones de suministro de informacién econémico-financiera al Ministerio
con competencias en Hacienda.

La remisién de informacién se remitird por medios electrénicos a través del sistema que el
Ministerio competente en Hacienda habilite al efecto mediante los modelos normalizados o
sistemas de carga masiva que éste establezca, y por el 6rgano competente que la ley determine.

El 6rgano facultado para elaborar y remitir a la Intervenciéon General la informacién econdmico-
financiera de los organismos publicos y entes dependientes del Cabildo de Lanzarote serd el
Gerente o la Presidencia de la correspondiente entidad, o persona que éste designe.

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote dardn cuenta a sus érganos de gobierno de
la informacion remitida en la primera sesidn ordinaria que celebren.

A los efectos de que las obligaciones de remision de informacidn se cumplan en los plazos y con
el contenido que establezca la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera o en la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, salvo que la aplicacién de captura
habilitada al efecto por el Ministerio competente establezca especificamente otros distintos, los
organismos publicos y entes dependientes del Cabildo de Lanzarote remitiran la informacion con
al menos diez dias de antelacidn a los plazos establecidos.

Presupuestos aprobados:

Antes del 31 de enero de cada afio la Intervencidn General remitirad al Ministerio competente en
Hacienda la informacién relativa a los presupuestos aprobados para ese ejercicio y los estados
financieros iniciales de todas las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de la Orden
HAP/2015/2012, de 1 de octubre, y resto de normativa aplicables.

Si en esa fecha no se hubiera aprobado el presupuesto debera remitirse el prorrogado con las

modificaciones derivadas de las normas reguladores de la prdrroga, hasta la entrada en vigor del
nuevo presupuesto.

Plan Presupuestario a Medio Plazo:
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Antes del 15 de marzo de cada afio la Intervencidn General remitird al Ministerio competente en
materia de Hacienda un plan presupuestario a medio plazo. El Plan presupuestario, que servira
de marco para la elaboracién del presupuesto para el siguiente ejercicio, sera aprobado por el
Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del titular del Area de Hacienda.

Una vez aprobado se dard cuenta al Pleno en la primera sesidn ordinaria que se celebre.

Liguidacion de los presupuestos:

La Intervencién General confeccionard los estados demostrativos de la liquidacién del
Presupuesto antes del dia 1 de marzo del afio siguiente al ejercicio al que vaya referida.

Corresponderd a la Presidencia, previo informe de la Intervencidn, la aprobacion de la liquidacion
del Presupuesto del Cabildo de Lanzarote y de sus organismos auténomos dependientes, de la
cual se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Antes del 31 de marzo, la Intervencidon General procedera a la remision de esta informacién al
Ministerio competente en materia de Hacienda.

Limite del Gasto no financiero:

El Consejo de Gobierno Insular, a propuesta del Consejero delegado en materia de Hacienda
aprobara el limite de gasto no financiero, que marcara el techo de asignacion de los recursos para
el Presupuesto General del ejercicio siguiente.

Lineas fundamentales de los presupuestos para el ejercicio siguiente:

A propuesta del titular de la Consejeria delegada en materia de Hacienda, el Consejo de Gobierno
Insular, previo informe de la Intervencién General, aprobara antes del 15 de septiembre las lineas
fundamentales del Presupuesto del ejercicio siguiente, que seran acordes con lo dispuesto para
dicho periodo en el plan presupuestario a medio plazo.

Cuentas anuales:

La Cuenta General, tramitada conforme al procedimiento previsto en el articulo 212 del TRLRHL,
se sometera al Pleno para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

Con anterioridad al 31 de octubre del afio siguiente al ejercicio al que vayan referidas las
liquidaciones, la Intervenciéon General procederd a la remisién de esta informacién al Ministerio
competente en materia de Hacienda.

Coste efectivo de los servicios:

Con anterioridad al 1 de noviembre de cada afio la Intervencién procedera a la remision al
Ministerio competente en materia de Hacienda de la informacidn relativa al coste de los servicios
gue se prestan, partiendo de los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto general, y de
acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre.

Ejecucion presupuestaria trimestral:
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Antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacién de cada trimestre del afio la Intervencién
General remitird al Ministerio competente en materia de Hacienda la informacién relativa a la
ejecucién presupuestaria, incluyendo la actualizacién del informe de cumplimiento del objetivo
de estabilidad, de la regla del gasto y del limite de la deuda.

Si la informacion trimestral enviada a Ministerio de Hacienda, relativa a la ejecucion de los
ingresos previstos en el Presupuesto de la corporacién, se detectara que hubiese desviaciones
negativas significativas y con el objetivo fundamental de mantener el equilibrio presupuestario,
la Consejera de Hacienda podrd acordar la declaracién de créditos no disponibles en las partidas
y cuantia que se consideren necesarias.

Informacion relativa al periodo medio de pago global a proveedores:

La Intervencién General elaborard con caracter mensual y referido al mes anterior, a partir de la
informacidn obtenida de la contabilidad del Cabildo de Lanzarote y de la remitida del mismo
modo por los Organismos Autonomos y por el resto de las entidades dependientes no
administrativas que conformen el subsector administraciones publica en términos de
contabilidad nacional, los siguientes ratios regulados en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de
las administraciones publicas las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los
regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera:

e Periodo Medio de Pago de cada Entidad

e Ratio de las operaciones pagadas de cada entidad

e Ratio de operaciones pendiente de pago de cada entidad.

e Periodo Medio de Pago Global a Proveedores del grupo SEC2010

Las entidades dependientes del Cabildo de Lanzarote de caracter no administrativo que
conformen el subsector administraciones publicas en términos de contabilidad nacional, y los
Organismos Auténomos y resto de entidades dispondrdn de los cinco primeros dias habiles de
cada mes para remitir esta informacion a la Intervencién General, los siguientes datos referidos
a su entidad y al mes anterior:

e ratio de operaciones pagadas

e importe de pagos realizados

e ratio de operaciones pendientes
e importe de pagos pendientes

e periodo medio de pago

La Intervencidén General remitird telematicamente los datos citados correspondientes al mes
anterior al Ministerio de Hacienda, a través de la aplicacién de captura existente en la Oficina
Virtual de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales y trasladara antes del dia 30 de cada
mes el resultado obtenido, por la captura de los ratios e importe grabados, para su publicacién
en la WEB del Cabildo en el citado plazo.

Base 902.- Criterios contables de la gestion de bienes.

Criterios de amortizacion:

De conformidad con lo establecido en el Apartado 7 (Amortizacion) letra b) (Métodos de
Amortizacién) de la Segunda Parte “Normas de Reconocimiento y valoracion) de la Orden
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HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal
de Contabilidad, en el afio 2016 se aplicara segun lo previsto en el articulo 12.1 de la Ley 27/2014,

de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Valor residual.

El valor residual positivo esperado necesario para la determinacidn de la base amortizable neta
se considera que va a ser en todos los casos “cero”, debido a la dificultad de su determinacion y
a que en muchos casos su cuantia seria poco significativa o incluso podria llegar a ser negativa.

Valor de los bienes o efectos no utilizables.

Una vez transcurridos el nimero de afios maximos de la correspondiente dotacién para la
amortizacion total de los bienes que tienen la condicién de amortizables y en el caso que por su
estado de deterioro, depreciacidon o deficiente estado de conservacion, resulten inservibles o
inadecuados para la finalidad y destino que les corresponde, sin perjuicio del informe de la
condicidn de efecto no utilizable emitido por el técnico competente, se considerara al objeto de
la determinacidn del valor del bien el que se fije en el informe de valoracion o el que se determine
como precio en el contrato del servicio de retirada de los bienes.

Base 912.- Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a ejercicios cerrados.

Sin perjuicio de lo establecido en las presentes Bases para las anulaciones de derechos, cuando
se trate de baja de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a ejercicios cerrados,
propuestas por Intervencion, estard sometido a la siguiente tramitacion:

a) Propuesta motivada y detallada de las bajas citadas

b) Informe de Intervencion.

c) Dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda.

d) Exposicién al publico por el plazo de 20 dias habiles a través de Edicto publicado en el
B.O.P. y tablén de anuncios del Cabildo.

e) Aprobacion definitiva por el Consejo de Gobierno.

Como excepcidn, cuando se trate de anulaciones de derechos y obligaciones derivados de errores
contables o administrativos, asi como en el supuesto de modificaciones y bajas de conceptos no
presupuestarios correspondientes a ejercicios cerrados, serd suficiente la aprobacién mediante
Resolucién de la Consejera Delegada de Hacienda, previos informes de Intervencién y Organo de
Gestion Econdmico-Financiera, en su caso. En el supuesto de que las modificaciones o bajas
afecten a terceros, sera necesaria su exposicion a publico en el B.0O.P. durante el plazo de 20 dias
habiles.

Base 922.- Gestion del Inventario de Bienes.

Criterios para dar de alta a un bien

Se consideran inventariables aquellos bienes en los que es posible su control y seguimiento a lo
largo de su vida util.

Se dara de alta a los bienes en el inventario cuando el Pleno de la Corporacién o el Consejo de
Gobierno haya acordado su inclusidn, para lo que se tendra en cuenta:

e Sedaran de alta en el inventario General del Cabildo sélo los bienes que individualmente
superen la cantidad de 100 €, impuesto general indirecto canario (en adelante igic)
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incluido, excepto los bienes de valor histérico artistico, epigrafe 3 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales (en adelante RBEL), que se incluiran todos.

e El precio de adquisicidn incluye, ademas del importe facturado por el vendedor después
de deducir cualquier descuento o rebaja en el precio, todos los gastos adicionales y
directamente relacionados que se produzcan hasta su puesta en condiciones de
funcionamiento, incluida la ubicacién en el lugar y cualquier otra condicién necesaria para
gue pueda operar de la forma prevista; entre otros: gastos de explanacién y derribo,
transporte, derechos arancelarios, seguros, instalacion, montaje y otros similares.

e Seincluirdn los bienes inventariables que se encuentren en la fase O del presupuesto de
gasto, segun la relacién que facilite el Organo de Gestiéon Econdmica Financiera de este
Cabildo, siempre que cuenten con acta de recepcidén o documento que indique que el
bien se ha recibido y es conforme.

e Se fijard como fecha de alta/adquisicion de bienes-vehiculos y bienes-muebles la del
documento O, la del acta de recepcién o la del acuerdo sobre la inclusién, por este orden.

e No se considerardn inventariables los adquiridos con cargo al capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios” segln lo dispuesto en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y de la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008.

Regularizacion de bienes ya incluidos en el inventario:

Se dard de baja del inventario a todos los bienes de valor inferior a 300 €, IGIC incluido, excepto
los bienes “histéricos o artisticos”, epigrafe 3 del RBEL.

Criterios para dar de baja

Sélo se daran de baja en el Inventario aquellos bienes que por acuerdo de Pleno o del Consejo de
Gobierno Insular cuenten con datos suficientes para ser identificados en el inventario.

Criterios para clasificar los bienes por epigrafes

Para clasificar los bienes en los distintos epigrafes se ha de tener en cuenta lo establecido en el
RBEL, articulos 18 a 28, asi como el concepto que sobre los bienes establece el Real Decreto de
24 de julio de 1889, Cddigo Civil, publicado en Gaceta de 25 de Julio de 1889, articulos 333 y
siguientes, ademas, debera tenerse en consideracidn para cada uno de los epigrafes lo siguiente:

Epigrafe 1 Inmuebles

Se incluirdn como mejoras de los edificios, a modo de ejemplo:

e mamparas fijas
e armarios empotrados

Epigrafe 3 Muebles de caracter histdrico, artistico o de considerable valor econémico.

Por el concepto de bienes muebles de considerable valor econédmico, se consideraran
aquellos que se hayan adquirido por importe de doscientos siete mil euros (207.000 €) o
superior, igic incluido.

Epigrafe 4 Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de la
Corporacion.
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Propiedad intelectual

e Derechos de Autor.
e Dominios de Internet.

Software.
Cada software realizado por el propio Cabildo de Lanzarote o encargada externamente
su realizacién, del que es propietario con todos los derechos el Cabildo de Lanzarote:

e Software estandar (no inherente a los equipos informaticos).
e Software de base (sistemas operativos).
e Software a medida.

Epigrafe 5 Vehiculos
Vehiculos que no gozan de autonomia propia y que estén destinados especificamente al
transporte de mercancias o residuos, entre otros:

e Plataformas.
e Remolques.
e Vehiculos a motor clasicos.

Vehiculos acuaticos: embarcaciones destinadas al transporte de personas o mercancias,
entre otros:

e Embarcaciones, en general.
e Lanchas.
e Zodiac.

Epigrafe 7 Muebles no comprendidos en los otros epigrafes.
Ademas del mobiliario y objetos tipicos, se incluird a modo de ejemplo:
Fondo bibliogréfico y audiovisual

Se incluirdn como un Unico bien, por Entidad y Ejercicio Econdmico, los elementos
adquiridos por el capitulo 6 en colecciones de libros o audiovisuales.

Instalaciones de Servicio Publico:

e Estaciones depuradoras de aguas residuales (E.D.A.R.);
e Estaciones de tratamiento de agua potable (E.T.A.P.);
e Equipos trituradores de residuos;

e Instalaciones incineradoras de basuras y residuos;

e Plantas de triaje para la recuperacion de materiales;

e Planta de transferencia para residuos peligrosos.

Equipos médicos y asistenciales:

e Lamparainfrarrojo
e Lampara calor

Ubicacion de bienes en las Unidades Administrativas del Cabildo de Lanzarote

Todos los bienes se adscribiran a la Unidad Administrativa que adquiera el bien, incluso los
equipamientos informaticos y los vehiculos, siendo éstas quienes pueden proponer el dar de alta
o baja a los bienes adscritos.
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Excepcién a esta norma se aplicara a los vehiculos y a los equipamientos informaticos que ya se
encuentran inventariados y no se cuente con datos suficientes que posibiliten su ubicacidon
exacta, éstos se vincularan provisionalmente al Parque Moévil del Cabildo o al Servicio de
Informatica, respectivamente, hasta aclarar su situacién.

Dentro de la misma Area podran cambiarse los bienes. En caso de que el cambio se produzca a
otra Area, debera formalizarse un acta de recepcién y entrega y comunicarse a la Secretaria
General para realizar la correspondiente anotaciéon en el inventario.

Procedimiento para dar de alta a los bienes

Propuesta al Consejo de Gobierno de la persona que ostente la jefatura de la unidad
administrativa (Jefe del Servicio, de Area, Coordinador, etc.) a la que se adscribiria el bien, con el
visto bueno del Consejero correspondiente, a la que debe adjuntar:

e Documento contable en fase O de ejecucion del gasto, poniéndose la fecha de este
documento como de adquisicién. No obstante, los bienes ya inventariados que no
cuenten con este documento tendrdn como fecha la del Consejo de Gobierno en la que
se acuerde su alta.

e Lafactura o documento que describa las caracteristicas del bien.

e Acta de recepcion.

e Para facilitar el alta del equipamiento informatico, se cuenta con un programa en la
intranet, aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 27 de marzo de 2014.

Procedimiento para dar de baja a los bienes del inventario.

Al igual que para las altas, la persona que ostente la jefatura de la unidad administrativa a la que
estuviera adscrito el bien, con el visto bueno del Consejero correspondiente, deberd hacer una
propuesta al Consejo de Gobierno en la que relacione los bienes a dar de baja, con el nimero de
referencia del inventario.

Obligacion de los responsables de las unidades administrativas en las que se ubiguen los bienes

Los jefes de las unidades administrativas velaran por el cumplimiento de inventariar todos los
bienes y medios materiales que tengan adscritos que sean precisos para el desarrollo de las
funciones del area o departamento insular (art. 164 Reglamento Organico del Cabildo de
Lanzarote), estando obligados a proponer al Consejo de Gobierno la inclusién en el Inventario
General del Cabildo de aquellos que, conforme a la legislacién vigente y a estas normas, deban
figurar en el mismo, asi como a informar al mencionado Consejo sobre las vicisitudes de toda
indole de los bienes inventariados.

El cambio de destino de los bienes muebles de caracter histdrico o artistico (cuadros, esculturas,
etc.), se hara con el visto bueno de la persona que se designe como responsable de su custodia.

El cambio de ubicacion del resto de bienes muebles, se realizara por los que ostenten las jefaturas
de las propias unidades administrativas; para ello se formalizardan por las partes las
correspondientes actas de entrega y recepcion, que perfeccionaran el cambio de destino de los
bienes de que se trate, y constituiran titulo suficiente para las respectivas altas y bajas en los
inventarios de bienes muebles de los departamentos, existiendo la obligacion de informar dichos
cambios al Consejo de Gobierno.
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Régimen Juridico de los bienes muebles encuadrados en el epigrafe 52 y 72 del RBEL no
utilizables o innecesarios de la Corporacidn. -

Los bienes muebles incluidos en el epigrafe 5 y 7 del RBEL que, por su deterioro, depreciacion,
deficiente estado de conservacion, desuso o inutilidad, resultaren inservibles para los servicios o
para el normal aprovechamiento, serdn considerados material no utilizable o de desecho.

Los bienes indicados en el apartado anterior podran ser objeto de enajenacidn, permuta,
arrendamiento y, en general, cualquier negocio o relacién juridica de cardcter onerosa, pudiendo
ser cedidos gratuitamente, destruidos o inutilizados, cuando proceda.

En el correspondiente expediente debera acreditarse la propiedad del bien, siendo suficiente el
certificado de su inscripcidon en el inventario de bienes de este Cabildo, si este fuere el caso.

La competencia para la tramitacién de los expedientes sobre bienes muebles del Cabildo Insular
de Lanzarote incluidos en la presente base, correspondera al Area que hubiese instado su
adquisicion, los tuviese afectados o adscritos o los hubiera venido utilizando, siendo el rgano
competente para su resolucién el Consejo de Gobierno Insular.

La enajenacién onerosa de estos bienes muebles, estén inventariados o no, tendra lugar mediante
subasta publica que se instrumentara a través del correspondiente expediente, respetandose los
principios de publicidad y concurrencia, tendra lugar por bienes individualizados o por lotes, en
el que se incluird la tasacion pericial de dichos bienes, pudiendo efectuarse de forma directa en
los siguientes casos:

e Cuando el adquirente sea otra Administracién publica o, en general, cualquier persona
juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico. A estos efectos, se
entenderd por persona juridica de derecho privado perteneciente al sector publico la
sociedad mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de
una o varias Administraciones publicas o personas juridicas de Derecho publico.

e Cuando el adquirente sea una entidad privada de interés publico sin animo de lucro.

e Cuando fuera declarada desierta la subasta promovida para la enajenacién o resultase
fallido como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones por parte del
adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un afo desde la celebracién
de la misma. En este caso, las condiciones de la enajenacidn no podran ser inferiores de
las anunciadas previamente o de aquellas en que se hubiese producido la adjudicacién.

Las normas reguladoras de las subastas de bienes inmuebles seran aplicables con caracter
supletorio.

Previamente a la enajenacion quedard acreditado el cardcter patrimonial del bien y, en el
supuesto de estar destinado éste a un uso o servicio publico, deberd precederse antes a su
desafectacion.

La cesidon gratuita de los bienes muebles mencionados podrdn ser a otras Administraciones
publicas o a organismos o instituciones publicas o privadas sin animo de lucro cuando no hubiera
sido posible su enajenacién, permuta, arrendamiento ni, en general, la celebracidn de negocios o
relaciones juridicas de caracter oneroso; o cuando se considere de forma razonada que no
alcanzan el 25 por ciento del valor que tuvieron en el momento de su adquisicion o no exceden
del limite establecido para adquirir la condicidon de inventariable, previo informe técnico de
valoracion o tasacion.
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La enajenacién o cesion se formalizard en un documento o acta, que implicard la entrega y
recepcion de los bienes.

Si no fuese posible la venta, tramitacidn de los negocios, relaciones juridicas o cesiones sefialadas
anteriormente, circunstancia que habra de constar expresamente en el Acto que se adopte al
respecto, previo informe juridico y técnico correspondiente, podrd acordarse su destruccion,
inutilizacion o abandono, respetando la normativa sectorial aplicable al respecto; debiendo
realizar todos los tramites ante las autoridades competentes cuando la naturaleza del bien asi lo
requiera y a la mayor celeridad a los efectos de evitar perjuicios pecuniarios a la Corporacién
(gastos en tributos, seguros).”

Adicionalmente, existe un procedimiento para la cesidn a entidades o instituciones de caracter
publico solicitantes de vehiculos y/o bienes muebles incluidos en el inventario de bienes del
Cabildo aprobado el 27 de marzo de 2014 por el Consejo de Gobierno.

Base 932.- Canon de la EPEL CATs a favor del Cabildo.

Se establece para su incorporacién en el Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote, el canon
anual de la EPEL CATS, a favor del Cabildo de Lanzarote en la cuantia fija de 1.000.000,00 €, en
compensacién por la utilizacién por parte de esta entidad de los bienes muebles e inmuebles propiedad
de la Corporacién Insular.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. DESARROLLO DE LAS BASES GENERALES DE EJECUCION
DEL PRESUPUESTO

Serd facultad del Consejo de Gobierno Insular el dictado de las Instrucciones de desarrollo o
procedimiento de las presentes Bases Generales de Ejecucién para el establecimiento de los
procedimientos y trdmites que sean necesarios para su aplicacion, dando cuenta de las mismas
al Pleno.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. TRAMITACION Y ACTUACIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS, CANDIDATOS Y ASPIRANTES DE EMPLEO PUBLICO.

De conformidad con el art. 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en colacion con el art. 3.1 del RD
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos, estaran obligados a relacionarse a través de medios
electréonicos con el Cabildo Insular de Lanzarote a través de los procedimientos todos los
empleados en la tramitacion y actuaciones que realicen por razén de su condicién de empleado
publico. Asimismo, resultara de obligado cumplimiento para todos los candidatos y aspirantes de
empleo publico en los procesos selectivos de conformidad con lo establecido en las bases de la
convocatoria.

DISPOSICION FINAL

Para lo no previsto en las presentes bases se estard a lo dispuesto con caracter general en la
legislacion local, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria, la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y demds normas de la
Administracidon General del Estado que resulten de aplicacion.
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Las modificaciones de las presentes Bases requeriran los mismos tramites que los previsto para
su aprobacidn, sin que se exija el trdmite de enmiendas para modificaciones puntuales.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN FECHA INSERTA AL MARGEN
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